52 ENERO 2025 TEMA DE PORTADA

N -
Indice

La medicion de la
globalizacion econdmica
en las cuentas nacionales:
desafios metodoldgicos, de
infraestructura estadistica
Vv huevos indicadores
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Director de Division, Unidad de Grandes
Empresas. INE

La globalizacion econdmica es un fendmeno
complejo y multifacético, dificil de conceptuali-
zar y de medir. De manera general, la globaliza-
cion se manifiesta en una creciente interconexion
de las economias nacionales, evidenciada en el
aumento del comercio internacional de bienes y
servicios, la libre movilidad de capitales, la pro-
pagacion de tecnologias vy el flujo migratorio de
personas. Los datos disponibles nos informan
de un evidente impulso globalizador de la eco-
nomia mundial desde finales del siglo XX.

Mas en particular, la globalizacion ha revolu-
cionado, ademas, la manera en que las empre-
sas se relacionan y funcionan en el escenario
internacional. Los grupos empresariales multi-
nacionales han emergido como actores clave
en nuestras economias, transformando las di-
namicas de produccién, comercio, inversion y
empleo a nivel mundial. Estos conglomerados,
gue operan en multiples paises, se caracteri-
zan, por un lado, por una estructura corporativa
compleja que les permite gestionar una red de
filiales, subsidiarias y asociaciones estratégicas
a lo largo y ancho del planeta; por otro, por te-
ner un impacto muy significativo en los agrega-
dos macroecondmicos, hasta el punto de llegar
a explicar un porcentaje muy alto del producto
de las economias nacionales.

La globalizacién y los grupos multinaciona-
les han promovido el crecimiento econdmico y
la integracion de mercados, pero también han

planteado desafios significativos en términos
de equidad, sostenibilidad y gobernanza glo-
bal. Desafios que demandan mas datos y mas
herramientas analiticas. La funcion basica de la
estadistica para la toma de decisiones informa-
das por parte de gobiernos, empresas y hoga-
res se hace mas palpable y, a la par, compleja,
en una economia global.

La mediciéon estadistica de la globalizacion
estd siendo abordada mediante esfuerzos coor-
dinados entre organismos internacionales y ofi-
cinas de estadistica nacionales. La comunidad
estadistica internacional ha reconocido la exi-
gencia de marcos metodoldgicos mas robustos
y coherentes para capturar adecuadamente
los flujos de comercio, inversion y produccion
internacional. En ese sentido, el desafio esta
siendo abordado desde los puntos de vista
metodoldgico y conceptual, de infraestructura
estadistica y de la generacién de nuevos pro-
ductos estadisticos.

En todo ello, la agenda de revision del vigen-
te sistema de cuentas nacionales es, digamos,
la piedra angular. El nuevo Sistema de Cuentas
Nacionales (SNA 2025) y el 7¢ Manual de Ba-
lanza de Pagos, estan a punto de ver la luz.

éComo medimos la actividad econémica
global en las cuentas nacionales?

De entrada, son dos los principios basicos que
determinan la medicién del comercio interna-
cional en la Contabilidad Nacional, como mejor
manera de determinar la economia en la cual se
genera el valor producido:
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D Por un lado, que las exportaciones e im-
portaciones de bienes se definen en tér-
minos de la existencia de un cambio de
propiedad del bien entre residentes y no
residentes.

D Por otro, prevalece el criterio de propie-
dad econdmica de los bienes y activos
(quién recibe beneficio y soporta el ries-
go asociado a su tenencia y uso), por en-
cima, incluso, de su propiedad legal.

Estos dos principios plantean un gran reto
para el contable nacional, ya que las empresas
multinacionales participan en operativas globa-
les de produccién cada vez mads complejas y
sofisticadas que dificultan la identificacion de
sus transacciones econdmicas y la propiedad
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dichos activos de la propiedad intelectual (/n-
tellectual Property Products, IPPs) es comple-
ja: las multinacionales pueden localizar activos
intangibles en cualquier pais, cediendo su uso
al resto de filiales; y la remuneracién por los
servicios de uso de dichos activos no resulta,
siempre, observable en las fuentes disponibles.
El recurso a la creacion de Entidades de Propo-
sito Especial (Special Purpose Entities, SPES)
en la estructura corporativa del grupo, con el
fin de ubicar estos activos en jurisdicciones fa-
vorables al interés econdmico o estratégico del
grupo, es también una practica habitual.

de bienes y activos. Basicamente, se trata de
operaciones que implican el intercambio de
bienes entre residentes y no residentes, pero
gue no cruzan fisicamente fronteras vy, por tan-
to, a veces, no observables en las fuentes con-
vencionales. Algunos ejemplos tipicos son:

Las empresas multinacionales participan
en operativas globales de produccion
cada vez mas complejas y sofisticadas
que dificultan la identificacion de sus

transacciones economicas y la propiedad

1. Compraventa de bienes con no residen-
tes en el extranjero sin que los bienes
sean transformados ni traspasen la fron-
tera nacional ligados a un proceso sub-
contratado de produccién en el extranje-
ro (factoryless).

2. Compraventa o trading de bienes con
no residentes en el extranjero sin que los
bienes sean transformados ni traspasen
la frontera nacional (merchanting).

3. Servicios de procesamiento o transfor-
macion contratados con un no residente
sin cambio de propiedad del bien (pro-
cessing).

4. Compra o venta de bienes a no residen-
tes por parte de un residente sin que el
bien cruce la aduana nacional (un ejem-
plo clasico es el suministro de combusti-
ble u otros bienes a aeronaves o barcos
en aeoropuertos o puertos extranjeros).

En ocasiones, la operativa de produccion
global de un grupo multinacional involucra,
ademas, el uso de activos de naturaleza intan-
gible (propiedad intelectual). La medicion de
la produccién y asignacion de la residencia de

de bienes y activos

Durante los Ultimos afos, organismos y ex-
pertos internacionales han desarrollado un
intenso trabajo metodoldgico para una mejor
conceptualizacion y registro contable de esta
nueva realidad. El manual Guide to Measuring
Global Production de UNECE (2015) es, quizas,
la referencia mds completa. Cabe mencionar
también las recomendaciones para la identi-
ficacion de SPEs recogidas en Special Purpo-
se Entities: Guidelines for a Data Template del
FMI (2020). Estos trabajos han culminado en el
mencionado proceso de revisidon de los grandes
estandares de la estadistica macroecondmica,
el Sistema de Cuentas Nacionales y el Manual
de Balanza de Pagos.

El SNA 2025 incluird un capitulo especifi-
camente dedicado a la medicién de la glo-
balizacién. Conservando los principios basi-
cos ya mencionados, va a abordar una mejor
delineacion conceptual de las actividades de
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factoryless, subrayando su naturaleza indus-
trial y distinguiéndolas de las actividades de
simple merchanting, a consagrar las reglas
operativas para la identificacién de la propie-
dad econdmica de IPPs como parte del cuer-
po metodoldgico de las cuentas nacionales y
a precisar la identificacion y el papel de las
SPEs.

Enfoques innovadores en infraestructura
estadistica

Diversos proyectos internacionales de infraes-
tructura estadistica, intercambio de informa-
ciéon y analisis conjunto, estan permitiendo me-
jorar la coherencia y consistencia en el registro
estadistico de la globalizacion.

En el ambito europeo, el desarrollo del
registro de grupos multinacionalees (Euro-
Groups Register, EGR), por un lado, consti-
tuye una columna vertebral para dotar de
consistencia al sistema estadistico europeo y
posibilitar la generaciéon de informacién mo-
nografica sobre grupos multinacionales. Ini-
ciativas con caracteristicas similares se estan
adoptando en otros contextos mas amplios,
como la OCDE.

También en el marco de la UE, la creacién del
Early Warning System (EWS), sistema de aler-
ta temprana sobre grandes procesos de rees-
tructuracion empresarial con implicaciones en
varios dominios estadisticos y paises, es otro
de los elementos a destacar. En este marco
de cooperaciéon voluntaria, las oficinas de es-
tadistica de los Estados Miembros y Eurostat
(también se prevé la participacion del BCE o la
OCDE, en caso necesario) intercambian infor-
macion y debaten el registro estadistico de los
casos analizados.

Pero, sobre todo, cabe destacar la puesta en
marcha de las Large Cases Units (LCUs) en las
oficinas nacionales de estadistica, como equi-
pos especializados en el andlisis y registro es-
tadistico de la globalizacién y de la actividad
de las grandes multinacionales que operan en
la economia nacional. Su enfoque innovador ra-
dica en el contacto directo con la direccion del
grupo, como manera mas efectiva -quizas la
Unica- de entender la organizacion corporativa
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y operativa del grupo y llegar a un registro pre-
ciso y consistente de su actividad econémica
en las fuentes estadisticas.

En la UE, son ya 25 de los 27 Estados miem-
bros lo que cuentan con una LCU o estructura
similar y otros dos los que la tienen en proceso
de creacién. No solo a nivel europeo, sino tam-
bién internacional, hay ejemplos claros de éxito
del funcionamiento de este tipo de unidades y
su encaje en el sistema de produccidn de esta-
disticas oficiales. Paises como Canada, Irlanda,
Paises Bajos y Reino Unido estdn a la vanguar-
dia. En Espafa, el INE cuenta con su LCU desde
el aflo 2022, como una Divisidn directamente
dependiente de su Presidencia.

Nuevas herramientas analiticas
en la Contabilidad Nacional

Una medicién completa de la globalizacioén re-
quiere de detalles adicionales y nuevas herra-
mientas analiticas en el marco de las cuentas
nacionales que permitan captar la transversali-
dad del fendmeno y describir cuantitativamen-
te la aportacién de las economias nacionales a
las cadenas de valor globales.

De entrada, si bien tradicionalmente el ana-
lisis econdmico ha focalizado en el PIB la prin-
cipal medida de actividad productiva, la globa-
lizacion hace cada vez mas necesario destacar
otros indicadores del sistema de cuentas, como
la Renta Nacional Bruta (RNB) o Neta (RNN) o
la Renta Disponible de los Hogares. Estos in-
dicadores reflejan, de manera mas adecuada,
el ingreso (renta) que cada economia recibe
por su participacion en el escenario mundial,
teniendo en cuenta sus posiciones de inversion
con respecto al resto del mundo o la deprecia-
cidn de sus activos.

Ademas, el futuro sistema de cuentas na-
cionales propondra una mayor granularidad en
las cuentas de los sectoriales institucionales, la
presentacion separada de los flujos protagoni-
zados por SPEs y la elaboracion de un marco
input-output extendido (Extended Supply-Use
Tables, eSUTs) donde la oferta y demanda de
productos se detalle segun la tipologia de em-
presa (por tamafo y pertenencia a grupo em-
presarial, doméstico o multinacional). De esta
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manera se consigue un mejor reflejo del papel
de las multinacionales en el sistema econdmico
y una base mas adecuada para el analisis de las
cadenas de valor global.

De hecho, el analisis de estas cadenas de
valor global, integrado en el sistema de cuen-
tas nacionales, es uno de los grandes retos.
La creciente fragmentacion de la produccién
global implica que bienes y servicios cruzan
fronteras multiples veces antes de ser pro-
ductos finales. Las estadisticas tradicionales
de comercio exterior pueden distorsionar, por
ello, la vision de las cadenas de valor globa-
les. Nuevas meétricas, como los indicadores
de Comercio en Valor Ahadido (Trade in Va-
lue Added, TiVA), compilados a partir de ta-
blas input-output multirregionales, permiten
medir el valor aportado por cada economia e
industria en el comercio global, eliminando la
doble contabilizaciéon propia de flujos brutos
de comercio exterior. Estas métricas ayudan a
entender el impacto del comercio internacio-
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nal en crecimiento, empleo y competitividad
regionales.

Conclusiones

Las cuentas nacionales se enfrentan, por tanto,
a desafios sustanciales relacionados con la eco-
nomia global. El reto tiene una triple naturaleza:
metodoldgica, de infraestructura estadistica y
de produccién de nuevas herramientas analiti-
cas e indicadores. Se trata de preservar el in-
dudable valor de la Contabilidad Nacional en
términos de medicion sistematica, coherente y
comparable de la economia nacional y, a la vez,
hacerlo compatible con proporcionar una com-
prension adecuada de su interdependencia con
otras economias en un escenario global de pro-
duccién y consumo. En definitiva, fortalecer la
base para la toma de decisiones orientadas a la
sostenibilidad, equidad y competitividad en un
mundo interconectado. @
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