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1. Introducción

En España, es un órgano dentro del Ministerio 
de Hacienda, al que el ordenamiento jurídico 
atribuye independencia funcional, quien elabo-
ra las cuentas económicas del sector institucio-
nal de las Administraciones Públicas.

Así, el artículo 125.2 de la Ley General Pre-
supuestaria, señala que corresponde a la Inter-
vención General de la Administración del Esta-
do, IGAE, las siguientes funciones:

g)  Elaborar las cuentas nacionales de las 
unidades que componen el sector de las 
Administraciones públicas, de acuerdo a 
los criterios de delimitación institucional 
e imputación de operaciones estableci-
dos en el Sistema Europeo de Cuentas 
Nacionales y Regionales.

h)   Elaborar el informe sobre el grado de 
cumplimiento del objetivo de estabilidad 
presupuestaria en los términos previstos 
en el artículo 9 de la Ley General de Esta-
bilidad Presupuestaria.

i)  Elaborar las cuentas nacionales de las 
unidades que componen el subsector de 
las sociedades públicas no financieras y 
de las instituciones financieras públicas y 
de acuerdo a los criterios de delimitación 
institucional e imputación de operacio-
nes establecidos en el Sistema Europeo 
de Cuentas Nacionales y Regionales.

Al margen de la elaboración de las cuentas 
nacionales, anuales y trimestrales del sector de 

las Administraciones Públicas, la IGAE elabora 
también los datos contenidos en la tabla 1 so-
bre déficit/superávit y tablas 2A, 2B, 2C y 2D, 
11 y 25 de las notificaciones a Eurostat sobre 
Procedimiento de Déficit Excesivo (PDE).

La IGAE elabora el inventario de entes del 
sector público con su clasificación en Contabi-
lidad Nacional dentro del sector de sociedades 
no financieras, financiero y de las Administra-
ciones Públicas, indicando en este caso el sub-
sector en que se encuadra. Junto a lo anterior, 
la IGAE elabora y publica las siguientes estadís-
ticas de finanzas públicas:

1. Con periodicidad mensual:
◗	  En N+1 mes. Operaciones no financieras, 

ingresos, gastos y capacidad/necesidad 
de financiación de la Administración Ge-
neral del Estado.

◗	  En N+2 meses. Operaciones no financie-
ras, ingresos, gastos y capacidad/necesi-
dad de financiación de la totalidad de la 
Administración Central (S1311), de las 17 
Comunidades Autónomas (S1312) y de 
la Administración de la Seguridad Social 
(S1314). Se publica también a nivel conso-
lidado, los ingresos, gastos y consiguiente 
déficit/superávit de los 3 subsectores.

2.  Con periodicidad trimestral: con 3 meses 
de desfase respecto del vencimiento de 
cada trimestre, las Operaciones no fi-
nancieras, ingresos, gastos y capacidad/
necesidad de financiación de la totalidad 
del sector de las AA. PP., consolidado y 
por subsectores; incluyendo al subsector 
local.

3. Con periodicidad anual:
◗	  Clasificación funcional del gasto (CO-

FOG) del conjunto de las AA. PP. y de 
sus subsectores. Además, dentro del 
S1312 (CC. AA.) se efectúa un desglose 
por Comunidad Autónoma.
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◗	  Desglose de impuestos y cotizaciones 
sociales del conjunto de las AA. PP. y de 
sus subsectores. Dentro del S1312, con 
desglose por Comunidad Autónoma

◗	  Información requerida por la Directiva 
2011/85/EU1 que señala que: “Los Esta-
dos miembros publicarán, en lo que res-
pecta a todos los subsectores de las ad-
ministraciones públicas, la información 
pertinente sobre los pasivos contingen-
tes que puedan incidir de manera signi-
ficativa en los presupuestos públicos, en 
particular:

 – Tabla 1: Garantías públicas.
 –  Tabla 2: Obligaciones pendientes de 

pago relativas a las Asociaciones Públi-
co-Privadas (APPs) en que los activos 
no están registrados en el balance de 
las Administraciones públicas.

 –  Tabla 3: Préstamos de dudoso cobro 
concedidos por el sector Administra-
ciones públicas.

 –  Tabla 4: Pasivos de las unidades públi-
cas clasificadas fuera del sector Admi-
nistraciones públicas.

 –  Tabla 5: Participación pública en el ca-
pital de las unidades no incluidas en el 
sector Administraciones públicas”.

2. La elaboración de las cuentas nacionales 
de las AA. PP.

Con carácter general las fuentes utilizadas para 
la elaboración de las cuentas de las AA. PP. son 
fuentes directas que proceden de la contabili-
dad de las entidades que conforman el sector. 
Así, cuando la IGAE registra 163.733 millones de 
euros en la rúbrica de remuneración de asala-
riados en el sector de las AA. PP. es porque lo 
ha contado. Queremos decir que esa es la cifra 
que sale de la contabilidad de las unidades cla-
sificadas en el S.13, no de una muestra repre-
sentativa de la que cabe inferir que el universo 
asciende a 163.733 millones de euros. Y así es 
con todas las rúbricas/agregados de contabili-
dad nacional, salvo las siguientes cuyo importe 

se determina, total o parcialmente, a partir de 
la información suministrada por el INE o Banco 
de España como son:

◗	  D.122. Cotizaciones sociales imputadas, 
básicamente de los funcionarios en régi-
men de clases pasivas del Estado.

◗	  Producción imputada de I+D a registrar 
en la P.12 de producción para uso final 
propio.

◗	  Servicios de Intermediación Financiera 
Medidos Indirectamente, SIFMI.

◗	  P.51c. Consumo de capital fijo.

1  Modificada por la Directiva 2024/1265 de 29 de 
abril.

Con carácter general las fuentes  

utilizadas para la elaboración de las cuentas 

de las AA. PP. son fuentes directas  

que proceden de la contabili dad de  

las entidades que conforman el sector

Para el registro de las rúbricas de ingresos y 
gastos de las distintas unidades que conforman 
el sector, un aspecto determinante es el tipo 
de régimen contable que les resulta de aplica-
ción, lo que condiciona los procesos que sigue 
la IGAE para el registro de las operaciones en 
cuentas nacionales. Así, cabe distinguir:

◗	  Unidades sujetas a los principios conta-
bles públicos. Se trata de las unidades 
del sector público administrativo, esto 
es, las Administraciones Generales de la 
AGE, CC. AA. y CC. LL.; los Organismos 
Autónomos, las autoridades administra-
tivas independientes, las universidades 
públicas y las entidades gestoras, servi-
cios comunes y las mutuas colaborado-
ras con la Seguridad Social, los órganos 
constitucionales; así como el resto de 
entes públicos, si se financian mayorita-
riamente con ingresos de mercado. Las 
unidades del sector público administra-
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tivo están sujetas a los principios conta-
bles públicos, lo que supone que estén 
sujetos a un presupuesto limitativo y 
vinculante.

  Los estados financieros de estas unida-
des comprenden, junto con los tradicio-
nales existentes en el sector privado, un 
estado de liquidación del presupuesto. 
Para dicho estado, el registro de los gas-
tos se efectúa, para transacciones sina-
lagmáticas cuando el proveedor entrega 
el bien o servicio y este es recibido de 
conformidad por la Administración, de 
acuerdo con la denominada “regla del 
servicio hecho”. Para gastos de trans-
ferencia la imputación a presupuesto se 
realiza cuando, de acuerdo con las ba-
ses reguladoras y convocatoria, surge la 
obligación de pago para la Administra-
ción y el correlativo derecho de cobro 
del acreedor. Los ingresos se imputan 
a presupuesto, con carácter general, 
cuando la Administración gira la corres-
pondiente liquidación; o bien el contri-
buyente presenta la correspondiente au-
toliquidación.

  Por consiguiente, el criterio contable 
para el registro de gastos e ingreso del 
presupuesto es el de exigibilidad (de 
la obligación o del derecho), que no es 
caja, aunque sí es próximo a la caja.

◗	  Unidades sujetas a los principios con-
tables del Plan General de Contabilidad 
(PGC) de empresa. Son las entidades que 
forman parte del sector público empresa-
rial, esto es todas las Entidades Públicas 
Empresariales y sociedades mercantiles 
públicas y, además, cualesquiera entes pú-
blicos que se financien mayoritariamente 
con ingresos de mercado. La característi-
ca fundamental de estas unidades es que, 
a diferencia de las del sector público ad-
ministrativo, no están sujetas a un presu-
puesto limitativo y vinculante; siendo su 
presupuesto, que aprueban las Cortes en 
la Ley de Presupuestos, la cuenta de re-
sultados y el estado de flujos de efectivo, 
que tienen un carácter estimativo.

◗	  Fundaciones del sector público que 
quedan sujetas a la adaptación del PGC 

para entidades sin fines de lucro. Su pre-
supuesto, como el de las entidades del 
sector público empresarial, tiene carác-
ter estimativo

2.1. Subsector de la Administración Central

Este subsector lo componen 338 unidades. La 
principal unidad dentro del subsector es la Ad-
ministración General del Estado, AGE, que con-
centra más del 90% de los gastos e ingresos 
del subsector. Aquí, la IGAE es directamente el 
contable de la AGE y por tanto quien registra 
todas sus operaciones en contabilidad pública. 
Al margen de la AGE, el resto de entidades del 
sector público administrativo utilizan el sistema 
de información contable que les proporciona y 
administra la IGAE, que aunque no es propia-
mente el contable de dichas unidades, sí tiene 
acceso, en tiempo real, a sus registros contables.

La principal fuente para la AGE y entes del 
sector público administrativo es, por tanto, los 
registros de contabilidad pública, en particular 
el estado de liquidación del presupuesto, del 
que se dispone en el mes de enero y en el que, 
como antes se ha señalado, el criterio de regis-
tro es próximo al de caja, aunque no sea pro-
piamente de caja.

Particular importancia juega el papel de la 
cuenta (413), con abono a la cual se registran 
los gastos devengados en el año que no se han 
imputado a presupuesto. Es precisamente la 
cuenta (413), junto con otros registros y proce-
sos contables, lo que permite convertir la con-
tabilidad presupuestaria, bajo principio de cua-
si-caja; a una contabilidad bajo el principio del 
devengo, que es la base sobre la que se elabora 
la contabilidad nacional.

Una vez obtenidos los estados contables 
bajo principio de devengo de contabilidad pú-
blica, se realizan los ajustes SEC, con los que 
se obtienen las rúbricas de ingresos y gastos 
de contabilidad nacional de todas las unidades.

En el caso de las entidades del sector público 
empresarial y fundacional, la IGAE no tiene ac-
ceso directo a su contabilidad. Es por ello que 
todas estas unidades remiten a la IGAE, con pe-
riodicidad mensual, con un desfase de alrededor 
de 30 días respecto del vencimiento de cada 
mes, ficheros específicos que comprenden:
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◗	  Balance y cuenta de resultados cerrados 
entre el 1 de enero y final del mes de re-
ferencia.

◗	  Información adicional sobre ventas e 
ingresos con entidades del sector pú-
blico.

◗	  Información adicional sobre inversiones 
financieras y no financieras.

◗	  Información adicional sobre provisiones.
◗	  Información adicional sobre subvencio-

nes recibidas y concedidas.
◗	  Información adicional sobre fondos de la 

UE.
◗	  Información adicional sobre ingresos y 

gastos relacionados con el Mecanismo 
de Recuperación y Resiliencia.

En base a dichos ficheros, la IGAE calcu-
la mensualmente, para cada una de ellas, sus 
rúbricas de ingresos y gastos en contabilidad 
nacional.

2.2. Subsector Administración Regional

El subsector lo componen las 17 Administra-
ciones Generales de las CC. AA. más 1.351 uni-
dades dependientes de ellas. De acuerdo con 
lo dispuesto en la Ley Orgánica de Estabilidad 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y 
la Orden HAP/2015/2012 de 1 de octubre, to-
das las entidades dependientes de las CC. AA. 
clasificadas como Administración Pública en 
contabilidad nacional tienen que enviar, para la 
elaboración por la IGAE de las cuentas nacio-
nales y también seguimiento por SGFAL, fiche-
ros normalizados en formato electrónico con 
periodicidad mensual.

Se trata de 67 ficheros normalizados que 
deben enviar la Administración General de la 
CC. AA. y todas y cada una de sus entidades 
dependientes clasificadas en el sector de las 
AA. PP. Así, por ejemplo, la Comunidad Autó-
noma de Cataluña que a los efectos de cuen-
tas nacionales la componen su Administración 
General (Generalitat) junto con 325 unidades 
dependientes; todas y cada una de las 325 tie-
nen que enviar los ficheros normalizados. Con 
ellos, la IGAE elabora a nivel consolidado de 
cada CCAA sus rúbricas mensuales de ingresos 
y gastos en contabilidad nacional.

El contenido de los ficheros, a modo de resu-
men es el siguiente:

◗	  Para entidades sujetas a presupuesto li-
mitativo y vinculante, el estado de liqui-
dación del presupuesto entre el 1 de ene-
ro y el último día del mes de referencia.

◗	  Para entidades sujetas a presupuesto es-
timativo, balance y cuenta de resultados 
con formato PGC ente el 1 de enero y el 
último día del mes de referencia.

◗	  Movimientos de las cuentas (411)/(413) 
de gastos devengados no imputados a 
presupuesto.

◗	  Gasto por función.
◗	  Información adicional sobre fondos de la 

UE y sobre el MRR.
◗	  Información adicional sobre inmoviliza-

do no financiero y financiero.
◗	  Información adicional sobre garantías 

(one-off y estandarizadas).
◗	  Información adicional sobre subvencio-

nes recibidas y concedidas.

2.3. Subsector Administración Local

El subsector lo componen las 12.978 Adminis-
traciones Generales, más 2.037 unidades de-
pendientes de ellas.

El proceso que sigue la IGAE para elaborar 
las cuentas nacionales del subsector es similar 
al señalado para CC. AA., con la salvedad de 
que los envíos de los ficheros normalizados se 
hacen con periodicidad trimestral, no mensual.

2.4. Subsector de Fondos de la Seguridad So-
cial

El subsector lo componen 28 unidades, que 
son las entidades gestoras y servicios comunes 
de la Seguridad Social, las mutuas de enferme-
dades profesionales y accidentes de trabajo, el 
Servicio Público de Empleo y Fondo de Garan-
tía Salarial.

La IGAE tiene acceso directo a los sistemas 
contables, SICOSS, de la Seguridad Social, que 
es la fuente con la que la IGAE elabora las cuen-
tas nacionales del subsector, junto con ficheros 
específicos relativos, especialmente, a ingresos 
del sistema. l


