incorporan en esta RE-2024 tienen su
origen bien en la integracion de nuevas
fuentes estadisticas, bien en la aplicacion
de nuevos métodos y procedimientos de

estimacion de los agregados contables
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Impacto de la Revision
Estadistica 2024 en el PIB

Vv principales novedades

del proximo Sistema Europeo

de Cuentas

Carlos Valero Rodriguez
Subdirector Adjunto del Departamento
de Cuentas Nacionales. INE

Caracteristicas de la Revisién Estadistica
2024

Las cuentas nacionales tienen el objetivo de
mostrar de una forma sistematica, comparable
y completa, en términos macroeconomicos, el
comportamiento y la evolucion de las diversas
actividades econdmicas del pais. Se pueden
interpretar, por tanto, como una sintesis de
todas las fuentes estadisticas bdasicas dispo-
nibles, tanto econdmicas como sociales, que
proporcionan informacién sobre la actividad
econdmica y presentada de forma conjunta,
armonizada e integrada.

Los cambios estadisticos que se

Todas las operaciones de cuentas nacio-
nales se elaboran desde septiembre de 2014
segun las recomendaciones metodoldgicas
del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y

Regionales 2010 (SEC 2010) implantado en la
Unidn Europea bajo la forma de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo.

Para garantizar no solo la precision sino
también la coherencia y la comparabilidad de
los datos de cuentas nacionales en los paises
de la Uniédn Europea, la politica europea de
revisiones extraordinarias requiere la intro-
duccién de mejoras sistematicas cada cinco
afos, incluso sin que exista un cambio en los
estandares internacionales contenidos en los
manuales de sistemas de cuentas.

Dado que la ultima se realizd en 2019, todos
los Estados miembros de la Unidn Europea
han realizado de forma coordinada la revision
extraordinaria reglamentada de sus series de
cuentas nacionales entre mayo y octubre de
2024 a excepcion de Luxemburgo (2025).

Los cambios estadisticos que se incorpo-
ran en esta Revision Estadistica 2024 (RE-
2024) tienen su origen bien en la integracion
de nuevas fuentes estadisticas (o de cambios
relevantes en las existentes), bien en la aplica-
cion de nuevos métodos y procedimientos de
estimacioén de los agregados contables. El im-
pacto de todos estos cambios estadisticos en
el PIB para el afio de referencia 2021 asciende
a 13.184 millones de euros, |lo que supone un
incremento del 1,1% sobre el nivel de la base
contable anterior.

Principales cambios debidos a fuentes
estadisticas

Entre estos cambios debidos a nuevas fuen-
tes de informacidn hay que destacar la incor-
poracion de la informacidn derivada de los
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Censos de Poblacién y Viviendas 2021, que
ha tenido el mayor impacto en la revision del
nivel del PIB. Este cambio estadistico afecta
a varios agregados de las cuentas naciona-
les, tanto de forma directa -en aquellas en las
gue el Censo de Poblacidn y Viviendas se uti-
liza como fuente basica para las estimaciones
de produccién de servicios de alquiler- como
indirecta, mediante su impacto en las encues-
tas dirigidas a hogares (la Encuesta de Po-
blaciéon Activa o la Encuesta de Presupuestos
Familiares) y en las estimaciones basadas en
ellas.

Asimismo, se integra la informacién nueva
disponible resultante de la mejora de la cober-
tura de la Encuesta Estructural de Empresas
por rama de actividad, incluyendo, por pri-
mera vez, las actividades de Educaciéon y Sa-
nidad en su ambito poblacional. Se incorpora
también la informacién recogida a través de la
Encuesta de Consumos Intermedios e Inver-
sion (ECII) del INE, encuesta con periodicidad
cuatrienal y que sirve para obtener una mayor
desagregacion de las materias primas y res-
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to de insumos intermedios empleados en el
proceso productivo, asi como para mejorar las
estimaciones de la formaciéon bruta de capital
fijo para uso final propio o el registro de las
dietas de viaje.

Se implementan por otro lado las recomen-
daciones de Eurostat relativas a la valoracion
media de los activos de transporte, en relacion
al precio final de venta por tipo de marca y ci-
lindrada, se revisan algunos componentes de
la estimacion de los activos de la construc-
cién, como por ejemplo el uso final propio de
la ingenieria civil, los impuestos relacionados
con la construccién o las reparaciones, reha-
bilitacion y mejoras en viviendas y edificios no
residenciales, asi como se amplia la informa-
cion de fuentes ya existentes correspondien-
tes a los activos de maquinaria, recursos bio-
|6gicos y propiedad intelectual.

El efecto conjunto de los cambios debidos
a la incorporacién de nuevas fuentes estadis-
ticas se estima en 8.575 millones de euros, un
0,7% de aumento del PIB nominal para el afio
2021.
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Principales cambios debidos a métodos
de estimacién

Entre los cambios debidos a la aplicacion de
nuevos métodos y procedimientos de estima-
cion de los agregados contables, se encuen-
tran aquellos procedentes de las acciones de
mejora sefaladas por la Comisién Europea en
el marco del ciclo 2020-2024 de verificacion
de la Renta Nacional Bruta asi como los surgi-
dos de las recomendaciones de los grupos de
trabajos del Sistema Estadistico Europeo.

La revisidn con mayor impacto en este dm-
bito se trata de los métodos para estimar la
variacion de existencias, con el fin de alinear-
los a las guias metodoldgicas elaboradas por
Eurostat y la OCDE.
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Otros cambios de menor envergadura han
sido:

D larevisidon de ciertos pardmetros utiliza-
dos en el calculo del consumo de capi-
tal fijo (funciones de depreciacion, fun-
ciones de retiro y vidas utiles),

D la actualizacion de la metodologia de
estimacion de la produccién para uso
final propio del activo fijo de 1+D,

D la ampliacién del nimero de unidades
muestrales del sector Instituciones Sin
Fines de Lucro,

D la incorporacion de estudios recientes
con el objetivo de actualizar los para-
metros utilizados en algunas estima-
ciones relacionadas con ciertas acti-

TABLA 1. CAMBIOS ESTADISTICOS EN EL PIB. ANO 2021 REVISION ESTADISTICA 2024.
En millones de euros
TOTAL

Incorporacion de la informacion derivada de los Censos de Poblacion y Viviendas 2021 4.407
Incorporacion de informacion de la ECII 1101
Incorporacion de las recomendaciones de Eurostat en el activo fijo del Transporte (AN1131) 1933
Mejora de la cobertura de la EEE -1153
Mejora en la estimacion de los componentes de los activos fijos de la Construccion (AN,

ANT12) 1081
Otros cambios de fuentes 1206
REVISION TOTAL POR NUEVAS FUENTES 8.575
Revision de parametros en el célculo del consumo de capital fijo -144
Revision de métodos para estimar la variacion de existencias 2.047
Revisidon de métodos para estimar la adquisicion menos cesion de objetos valiosos 459
Ampliacion del nimero de unidades muestrales del sector S15 - ISFLSH 181
Actualizacion de parametros de estimaciones de economia ilegal y propinas 603
Actualizacion de métodos para estimar el uso final propio de 1+D 937
Otros cambios de métodos y procedimientos 251
REVISION TOTAL POR NUEVOS METODOS 4.334
REVISION TOTAL POR OTROS CAMBIOS -26
REVISION EXTRAORDINARIA TOTAL 12.883
REVISION RUTINARIA TOTAL 301
REVISION TOTAL 13.184

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.




vidades ilegales o relativas a propinas
recibidas como remuneracion en espe-
cie por los trabajadores de la hostele-
ria,

D la modernizaciéon de la lista de produc-
tos que conforman la estimacion de la
adquisicion neta de objetos valiosos,

D la aplicacién de nuevos métodos y pro-
cedimientos de estimacion de los agre-
gados contables de las ramas de la Agri-
cultura y Silvicultura.

El efecto conjunto de esta actualizacion de
métodos y procedimientos se estima en 4.334
millones, un 0,4% de incremento del PIB nomi-
nal para el afno 2021.

Otros cambios estadisticos

En paralelo a la RE-2024, y de forma coordina-
da, se han llevado a cabo los procesos de revi-
sion de las estadisticas de Balanza de pagos y
Posicion de Inversidn Internacional, por parte
del Banco de Espafa y de las cuentas de las
Administraciones Publicas, por la IGAE.

Los resultados de ambas revisiones, junto
con la implementacién de mejoras relaciona-
das con la medicién de la globalizacion a par-
tir de los trabajos desarrollados por la Division
Unidad de Grandes Empresas, creada recien-
temente en el INE, se integran en la RE-2024
de la Contabilidad Nacional de Espafa. El
efecto conjunto de estos otros cambios esta-

TABLA 2. REVISIONES EXTRAORDINARIAS DESDE EL ANO 1995. Revisidon en nivel en millones

de euros

Ao de referencia Revision en nivel % sobre el PIB previo
BASE 2000 2000 19.722 32
BASE 2000 2004 38.885 49
BASE 2010 2010 34.51 33
RE-2019 2016 -4.903 -04
RE-2024 2021 13184 1]

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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disticos ha sido inferior al 0,1% del PIB nominal

para el afio 2021.

De las cinco ultimas revisiones extraordina-
rias, el impacto de la RE-2024 sobre el nivel
del PIB ha sido el segundo mas bajo (Tabla 2).

Los recursos naturales ocuparan un

papel central en el futuro sistema de

cuentas, con el objetivo de dar una mayor

visibilidad al bienestar y la sostenibilidad

en las cuentas economicas

Préximas novedades en el Sistema Europeo

de Cuentas

La préxima revision extraordinaria reglamen-
tada de las cuentas nacionales estd prevista
para el afo 2029. En ella se implementara una
nueva base metodoldgica contable con la ac-
tualizacion del Sistema Europeo de Cuentas
-que reemplazara al actual manual SEC2010-
y se integrard la Clasificacion Nacional de Ac-

tividades Econdmicas (CNAE).

Entre las futuras novedades del préximo sis-
tema de cuentas econdmicas podemos desta-

car las cuatro siguientes:

D Los datos como un nuevo activo de la
economia: mientras que en la actual base
contable ya se consideran como activos
fijos producidos tanto el software como
los proyectos de I+D, en la siguiente base
se quiere dar un paso mas allad en el re-
gistro de la digitalizacion considerando
la propia informacién contenida en los
datos (solo los de soporte electrénico)
como un activo fijo adicional en la eco-

nomia.

Su medicion se realizara teniendo en
cuenta los costes de las distintas fases
de recogida, desarrollo y uso final de los
datos en el proceso productivo: desde
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los gastos de acceso, registro, compra
y almacenamiento de esta informacion,
hasta los costes de disefio, organiza-
cién, pruebas y andlisis que permitan
extraer conclusiones a partir de ellos.
Adicionalmente se tendra en cuenta un
coste aproximado de la depreciacion
de estas bases de datos en el tiempo,
como es habitual con el uso y desgaste
de todos los activos fijos de la econo-
mia.

Mayor visibilidad del capital natural en la
contabilidad nacional: los recursos na-
turales ocuparan un papel central en el
futuro sistema de cuentas, con el objeti-
vo de dar una mayor visibilidad al bien-
estar y la sostenibilidad en las cuentas
economicas. Por un lado, se mostraran
de una forma mas clara con una nueva
categoria para los recursos proceden-
tes de energias renovables (solar, edlica,
geotermal, etc.), al mismo tiempo que
se ampliara la desagregacion en el caso
de los recursos bioldgicos entre cultiva-
dos y no-cultivados.

Por otro lado, se considerara el progre-
sivo agotamiento de los recursos natu-
rales como un coste adicional de la eco-
nomia, similar al del consumo de capital
fijo. Este nuevo tratamiento tendrd un
impacto especialmente en los saldos
netos, tales como el Producto Interior
Neto, que pasardn a tener una mayor
representacién en la futura difusion y
comunicacion de las cuentas nacionales
con el fin de reflejar mejor que el cre-
cimiento econdmico conlleva un coste
asociado por el uso de los activos y de
los recursos.

Ampliacion en la contabilizacion de la
produccion de no mercado: una pro-
duccidn se considera de mercado en el
marco del SEC2010 si se vende a pre-
cios econdmicamente significativos,
es decir, aquellos precios que tienen
efecto sobre el volumen de productos
gue los productores estan dispuestos
a vender -o los compradores a adqui-
rir- y que permiten ajustar la oferta de
tal manera que sea viable obtener unos
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beneficios a largo plazo, o cuando me-
nos cubrir los gastos de capital y otros
costes.

En el caso de los productores de no mer-
cado como las administraciones publicas,
entre otros, al no disponer de dichos pre-
cios para sus bienes y servicios ofertados
(pensemos por ejemplo en los servicios
de justicia u orden publico) su producciéon
se contabiliza por convenio como la suma
de sus costes para generarla: remunera-
cion de asalariados, consumos interme-
dios, consumo de capital fijo e impuestos
pagados sobre la produccion. En la proxi-
ma base contable se introducird un quin-
to coste a considerar, la retribucién del
factor capital, con un impacto al alza en
la produccién total de la economia y con
un reflejo en el consumo publico desde el
punto de vista de la demanda.

Mayor contenido metodoldgico para el
registro de los criptoactivos: el desarro-
llo reciente de las criptomonedas, y en
general de todo tipo de criptoactivos,
necesita al mismo tiempo de una am-
pliacion del marco metodoldgico actual
para su correcto registro en las cuentas
nacionales como activos financieros, ac-
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tivos no financieros o activos no produ-
cidos (como los terrenos o cierto tipo de
contratos y licencias).

El préximo SEC ofrecerd una mayor co-
bertura metodoldgica en este sentido
para gue su tratamiento y clasificacion
sea coherente entre todos los paises eu-
ropeos; aun teniendo en cuenta que es
un sector en continuo crecimiento don-
de cambios regulatorios o de mercado
pueden reabrir el debate de su registro
en la contabilidad nacional, como con
el desarrollo reciente de plataformas de
préstamo de criptomonedas o la crea-
ciéon de fondos de inversidon que cotizan
en Bolsa y replican el precio del Bitcoin
(con la ventaja de que el inversor ya no
tiene que comprar y almacenar la cripto-
moneda).

Cuatro grandes retos a implementar en las
proximas cuentas nacionales que, junto con
la medicion de la economia digital, la eco-
nomia social y la globalizacién en la estruc-
tura econdmica espanola, descritos en los
siguientes articulos de este numero, confor-
man la hoja de ruta de la contabilidad nacio-
nal hasta 2030. ®




