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EL PRESIDENTE DEL INE DESTACA LA IMPORTANCIA
DE AUNAR ESFUERZOS EN GESTIONY CALIDAD
PARA MANTENER EL ALTO GRADO DE CONFIANZA

EN LA ESTADISTICA OFICIAL

Superior de Estadistica, que tuvo lugar en la sede central

del INE en Madrid, el Presidente del INE, Juan Manuel
Rodriguez Poo, comenté que el INE trabaja en la mejora conti-
nua de sus procesos estadisticos y afadio que va a continuar
implantando proyectos alineados con la estrategia europea
conocida como Vision 2020 del Sistema Estadistico Europeo
(SEE). Tras comentar que la produccion estadistica se estd
orientando hacia el uso de nuevas tecnologias “manteniendo
y mejorando los estandares de calidad”, el presidente del INE
resalté el gran campo de trabajo que se presenta ante la posi-
bilidad de aprovechar los registros administrativos existentes
y las nuevas fuentes de datos digitales utilizando técnicas de
Big Data que “seran cruciales en los préximos afios”.

El Pleno aprob6 la Memoria anual del CSE correspon-
diente a 2017 y tuvo conocimiento de los acuerdos adop-
tados por la Comision Permanente durante 2018, tanto de
creacion de la Ponencia del Plan Estadistico Nacional (PEN)

E n su intervencion en la reunién del pleno del Consejo

2021-2024, como del procedimiento de evaluacion de ope-
raciones estadisticas. Asimismo, se presentaron los dicta-
menes aprobados por la Comision Permanente durante
2018. Entre ellos, la Encuesta de Opinion Publica y Politica
Fiscal, los cambios de base de las estadisticas coyunturales,
la Cuenta de flujos fisicos de la energia, Indicadores Urba-
nos, la Encuesta de precios de la tierra y la Cuenta de gasto
en proteccion ambiental.

Como punto de partida del proximo plan estadistico, los
miembros del Pleno aprobaron el borrador de las Propues-
tas y recomendaciones previas a la formulacién del ante-
proyecto del PEN 2021-2024, sobre las necesidades en ma-
teria estadistica y la mejora de los medios existentes. Los
participantes acordaron también la renovacion parcial de
la Comision Permanente del CSE y tuvieron conocimiento
de la aprobacion de las memorias anuales de la Comision
Interministerial de Estadistica (CIME) y del Comité Interte-
rritorial de Estadistica (CITE) relativas al afio 2017.

EL NUEVO REGLAMENTO PARA ESTADISTICAS EUROPEAS
MODIFICARA EL CUESTIONARIOY EL TRATAMIENTO

DE INFORMACION DE LA EPA

European Social Statistics (IESS), que actualmente esta

siendo desarrollado en Eurostat, va a afectar a las es-
tadisticas del mercado laboral, de condiciones de vida, de
salud, educacion, tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion, uso del tiempo y consumo. Esta normativa, que esta
dirigida a las estadisticas realizadas por muestreo tanto a
personas como a hogares, fue uno de los puntos que se tra-
taron en la reunion del Grupo de Trabajo de Estadisticas Co-
yunturales del Mercado Laboral que tuvo lugar en la sede del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) en Madrid el pasado 7
de febrero. En concreto, se informo a los asistentes de las re-
percusiones que este reglamento puede tener en la Encues-
ta de Fuerza de Trabajo de la Unién Europea, que, en el caso
de Espafia, esta incluida en la Encuesta de Poblacién Activa
(EPA). Asi, se prevé que su entrada en vigor, prevista para el
ano 2021, implique una modificacién del cuestionario y de
todo el proceso de tratamiento de la informacién, asicomola
adicién de nuevos maédulos anuales y bienales y también un
cambio en el calculo de los factores de elevacion de la EPA. Es-
tas modificaciones podrian implicar rupturas en las series de
resultados, lo que supondra tener que calcular enlaces para
las principales variables de la encuesta que elabora el INE.

E | reglamento marco europeo denominado Integrated

Se dio a conocer también a los participantes del gru-
po de trabajo la nueva Clasificacion por Situacién en la
Ocupacion (CISO) y los criterios de elaboracién de dos
indicadores del area de empleo de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible, temas debatidos en la Conferencia In-
ternacional de Estadisticos del Trabajo de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) celebrada en octubre de
2018 en Ginebra. Se informé del inicio de la conciliacién
de los datos de empleo EPA y Afiliacion a la Seguridad So-
cial con referencia a 2018. Los datos de 2016, asi como los
resultados de la comparacion entre el paro EPA y el paro
registrado correspondientes a 2015y 2017 estan publica-
dos en la web del INE.

La reunion fue presidida por el director general de
Coordinacion Estadistica y Estadisticas Laborales y de
Precios del INE, Miguel Angel de Castro. Asistieron miem-
bros de la Subdireccién General de Estadisticas del Mer-
cado Laboral y de otras unidades del Instituto, asi como
representantes del Ministerio de Economia y Empresa;
del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social;
de Mutualidades de funcionarios; de organizaciones em-
presariales, centrales sindicales, universidades y centros
de investigacion, entre otros.
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EL INE REALIZABA EN 2019 UNA ENCUESTA
DE SATISFACCIONY NECESIDADES DE LOS USUARIOS

cabo durante 2019 una encuesta sobre satisfaccion

y necesidades de los usuarios, cuyo disefio y carac-
teristicas fueron presentados en la reunién del Comité
de Calidad celebrado el pasado 22 de febrero. La nueva
encuesta sigue las directrices basicas de las realizadas en
anteriores ejercicios, aunque se adapta a la evolucion de
la produccién estadistica y a los nuevos requerimientos
de calidad expresados en el Codigo de Buenas Practicas
de las Estadisticas Europeas (CBP). Las encuestas, que se
realizan cada tres anos, constituyen un pilar fundamen-
tal para la evaluacion externa de la calidad y el grado de
aceptacion de los productos y servicios del INE por parte
de sus usuarios. En la Ultima, elaborada en 2016, nueve
de cada 10 usuarios valoraron la calidad general de la pro-
duccion del INE como “buena” o “muy buena”.

El Comité de Calidad del INE también realiz6 el se-
guimiento de los elementos que constituyen el sistema
de gestion de la calidad e informé de otros proyectos en
marcha. Entre ellos, la aplicacion del proceso de revision
por pares (mas conocido por su denominacion en inglés
como Peer Review) que se llevara a cabo en el periodo

EI Instituto Nacional de Estadistica (INE) llevard a

2020-2022. El objetivo del Peer Review es evaluar, cada
cuatro o cinco afos, el grado de cumplimiento del CBP
de la Unién Europea y evaluar los niveles de calidad de la
estadistica oficial en ese ambito. También se trataron en
la reunidn los principales elementos del sistema de ges-
tién de la calidad utilizado en el INE, como el barémetro
de indicadores, los informes de calidad, el cumplimiento
de estandares y el proyecto de implantaciéon del modelo
GSBPM (Generic Statistcs Business Process Model) que se
esta aplicando progresivamente a los procesos estadisti-
cos del Instituto.

El Comité de Calidad es el 6rgano colegiado de parti-
cipacion de las unidades del INE en el desarrollo de las
politicas corporativas de calidad y trabaja de acuerdo
con las misiones y mandatos especificos asignados por
el consejo de direccion. La reunion fue presidida por el di-
rector general de Coordinacion Estadistica y Estadisticas
Laborales y de Precios del INE, Miguel Angel De Castro.
Los miembros de la Unidad de Calidad actdan como coor-
dinadores y secretariado de este Comité, al que asisten
representantes de todas las unidades del INE, asi como
de los delegados provinciales.

EL COMITE DE ESTADISTICAS DE LA OMT
ESTUDIA LA MEDICION DE LA SOSTENIBILIDAD

DELTURISMO

novena reunién anual del Comité de Estadisticas

de la Organizacién Mundial del Turismo (OMT) en
Madrid, a la que acudié el INE como institucion de re-
ferencia en Espafia. Uno de los temas centrales del en-
cuentro fue la medicién de la sostenibilidad del turismo.
Los expertos de la OMT presentaron los avances que se
han producido en el Ultimo afio en una de las areas es-
tratégicas de este Comité, prestando especial interés al
proyecto de desarrollo y vinculacién de la Cuenta Saté-
lite del Turismo con el sistema de indicadores econémi-
cos de la agenda de desarrollo sostenible de Naciones
Unidas.

El Comité debatié sobre cdmo afrontar los retos de
la sostenibilidad del turismo, no solo desde el punto de
vista ambiental sino también social y cultural. Y también
acerca de diversos aspectos metodolégicos para su medi-
cion, que deben tener en cuenta las estadisticas de este
ambito, los conceptos de sostenibilidad social, el empleo,
el ambito local y las emisiones, entre otros. Expertos de
varios paises, como Suecia, México, Canada o Austria,
plantearon casos practicos y comentaron sus experien-

I os dias 26 y 27 de febrero tuvo lugar la decimo-

cias sobre la forma de plasmar la medicién del turismo
sostenible.

Los miembros del Comité también analizaron la co-
laboracion entre distintas instituciones internacionales
relevantes en materia de estadisticas de turismo y pre-
sentaron los resultados del foro global de estadisticas del
turismo de la OCDE. Por su parte, expertos de Eurostat
explicaron los ultimos trabajos desarrollados, tanto en el
grupo de trabajo de turismo, como en el de Cuentas Saté-
lite de Turismo (CST). Respecto a estas cuentas, se actua-
liz6 la guia de compilacion de las CST y los programas de
asistencia técnica a desarrollar en esta materia.

El Comité de Estadisticas colabora con el Consejo Eje-
cutivo de la OMT en diversos campos relacionados con la
confeccion, comparabilidad y desarrollo de estadisticas,
propone iniciativas relacionadas con el disefio y la aplica-
cion de las recomendaciones internacionales, y promue-
ve la comparabilidad internacional de las estadisticas de
turismo. También apoya los esfuerzos para integrar datos
de turismo en los sistemas estadisticos nacionales y ayu-
da a los paises en sus iniciativas de preparacion de Cuen-
tas Satélite de Turismo.




ABRIL 2019 B ENTREVISTA

N -
Indice

D. Juan Manuel Rodriguez Poo

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

"Creo que en una institucion
como el INE no caben proyectos
unipersonales sino de equipo”

Bienvenido, Sr. Rodriguez Poo.

¢Qué sensaciones tiene después de estos
primeros meses al frente del INE?

Aunque habia tenido contactos profesionales con el
INE, en el tiempo que llevo al frente del Instituto he
podido confirmar las buenas impresiones que tenia
sobre la institucion. La solidez y consistencia que
transmiten sus datos es el fruto de la dedicacién, el
rigor técnico e independencia con la que trabajan
sus profesionales, que son su mayor activo.

Presidir una Institucion como el Instituto
Nacional de Estadistica debe ser un
desafio ilusionante aunque su trayectoria
en el Instituto Cantabro de Estadistica

le permite afrontar este reto con una
experiencia contrastada. ;Es como se lo
esperaba?

En cierto sentido puedo decir que es como lo es-
peraba. Pero ya se sabe que en las estadisticas los
cambios de origen y escala tienen su importancia.
Aunque en cierto modo se manejan las mismas
variables, no siempre los problemas pueden abor-
darse con los mismos métodos.

8 B e

Aunque el conocimiento del marco institu-
cional comun en el que se desarrolla la actividad
estadistica me ha facilitado el primer contacto, el
cambio de un Instituto de Estadistica como del de
Cantabria al INE va mas alla de una cuestion de di-
mension. La variedad de los temas que se tratan
en esta casa es también mayor, no solo en el pla-
no estadistico sino, sobre todo, en el caracter ad-
ministrativo y la variedad de funciones que el INE
tiene asignadas.

Hasta la fecha vy sin contar con usted

el INE ha sido dirigido por 22 directores
generales o presidentes. ;Qué le gustaria
destacar de esa tradicion y de aquellos
que le han precedido?

Creo que todos ellos han contribuido, junto a los
trabajadores de la casa, a que el INE sea una ins-
titucién de prestigio reconocido dentro y fuera de
Espania. Todos los directores y presidentes han de-
jado seguramente su huella personal pero de una
forma en la que el papel protagonista siempre ha
sido para la institucién a la que nos debemos.

La estadistica oficial espaiola y el INE en
particular gozan de un sdlido prestigio

y percepcion social, ;cual cree que es la
principal fortaleza de esta institucion?

Es dificil destacar solo una caracteristica, pero si hay
que resaltar algo creo que es el servicio que presta
tanto a la sociedad espanola como a la europea en
la que desarrolla sus funciones. Para prestar un ser-
vicio estadistico de calidad a la sociedad se requiere
de un conjunto de valores institucionales y técnicos
de los que el INE puede presumiry que, como usted
dice, son reconocidos de manera objetiva en las dis-
tintas evaluaciones que esta institucién supera en
relacién a la calidad de sus productos y de sus pro-
cedimientos. Como sabe, el INE se encuentra den-
tro del Sistema Estadistico Europeo y ello hace que
deba acreditar regularmente el cumplimiento de
los estandares mas exigentes que requiere el Cédi-
go de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas,
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ademas de la normativa que los dis-
tintos reglamentos y leyes nacionales
establecen en cuanto a la fiabilidad de
sus productos.

Nuestra sociedad se encuentra
en una continua y acelerada
transformacion. ;Son muchos
los cambios que deberian
realizarse en una institucion
como el INE para adaptarse a
este mundo tan poco estable?
Los cambios acaecidos en nuestra
sociedad han modificado de manera
profunda tanto la forma en la que los
usuarios acceden a la informacion
estadistica, como al tipo de fuentes
de datos de que disponemos ahora
para producir dicha informacion. Asi
pues, desde el INE debemos realizar
un doble proceso de adaptacion a los
cambios sociales acaecidos; por un
lado, poner a disposicion de los usua-
rios datos e informacién utilizando la
gran diversidad de técnicas que los
diferentes usuarios utilizan hoy en
dia para acceder a la informacion. Por
otra parte, la mayor disponibilidad de
fuentes de informacién nos obliga, a
través del desarrollo de nuevas técni-
cas estadisticas y computacionales, a
obtener productos estadisticos que
resulten de una combinacion mas
eficiente de los recursos disponibles.
Ello redundara, sin duda, en una pro-
duccién estadistica mas eficiente
desde el punto de vista de los recur-
sos, mas inmediata y de mejor cali-
dad, si cabe, que la actual.

¢Cual es el mayor reto que
tiene por delante y qué es lo
que mas le motiva de esta
nueva tarea?

Como ya indiqué previamente, con los
profundos cambios sociales acaecidos
la estadistica publica se encuentra
ante un importante reto. De no adap-
tarnos a esas transformaciones los da-
tos estadisticos podrian ir perdiendo
relevancia y ser sustituidos por nue-
vas fuentes de informacion. Asi pues,
resulta necesario continuar impulsan-
do mejoras adaptadas a los cambios
que exigen los nuevos tiempos, para
seguir ofreciendo a los ciudadanos un
servicio publico de la mayor calidad,
que ha sido, y ha de seguir siéndo, el
sello de este organismo. Situar al INE
como un organismo de referencia en
el Sistema Estadistico Europeo y ex-
tender la cultura estadistica en todos
los ambitos de la sociedad son dos
aspectos motivadores para todo presi-
dente de este instituto.

Las instituciones tienden
siempre a parecerse a las
personas que las conforman:
trabajadores, usuarios,
beneficiarios... ;Qué
personalidad le gustaria
imprimir a su gestion?
Pasados veinte anos, ;como le
gustaria que se recordara su
paso por el Instituto?

Creo que en una institucion como el
INE no caben proyectos unipersona-
les sino de equipo. Por eso creo que

JUAN MANUEL RODRIGUEZ P00
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lo mas importante es crear y consoli-
dar equipos de trabajo que colaboren
en objetivos comunes. Ser capaz de
impulsar este espiritu de equipo que
ya esta presente en muchos proyec-
tos del INE creo que seria una buena
direccién para que los avances que
podamos hacer en esta etapa se con-
soliden en el tiempo.

Acabamos nuestros
encuentros pidiendo a los
entrevistados un esfuerzo
de imaginacion. ;Coémo ve
la sociedad espanola dentro
de 20 afnos? Denos un temor,
una prioridad y un deseo para
nuestro pais.
Dentro de 20 afios veo una sociedad
espanola mucho mas penetrada por
las tecnologias de la informacion y
la comunicacion. Una sociedad de
ciudadanos libres que toman sus
decisiones en base a una abundan-
te informacién estadistica que sera
inmediata, de calidad y ademas re-
levante a los propodsitos de cada uno
de esos usuarios. Esto ultimo sera
de gran importancia, ya que la infor-
macién disponible se adaptara a las
necesidades de cada uno. En este or-
den de cosas, mi mayor temor es que
algunas partes de nuestra sociedad
queden excluidas del acceso a la in-
formacion estadistica y mi prioridad
conseguir que no sea asien la convic-
cion de que ciudadanos bien infor-
mados son ciudadanos mas libres.
Diego S. Garrocho

Presidente del Instituto Nacional de Estadistica.

Licenciado en Ciencias Econémicas y Empresariales por la
Universidad del Pais Vasco. Doctor en Ciencias Econdmicas
por la Universidad Catolica de Lovaina.

Es Catedratico de Fundamentos del Anélisis Econdémicoe'de la
Universidad de Cantabria y también lo fue en la Universidad
de Zaragoza. Ha sido director del Departamento
de la Universidad de Cantabria. Ademas,
profesor en la Universidad de Pais Vasc
Con anterioridad, entre 2004 y 2011, f
Cantabro de Estadistica (ICANE).

Cuenta con numerosas publicaciones de prestigio interna-
cional (Journal of Econometrics, Journal of Applied Econo-
metrics, Econometric Theory, Test, entre otras). Asimismo, ha
defendido sus trabajos de investigacién en una gran varie-
dad de cursos, congresos y conferencias nacionales e inter-
nacionales.

En calidad de profesor visitante e investigador ha realizado
estancias en la London School of Economics, en la Universi-
dad Catélica de Lovaina, en la Universidad Humboldt de Ber-
lin, en la Universidad Carlos Il de Madrid, en la Universidad
Paul Sabatier de Toulouse y en la Universidad de Genéve.
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LAS ESTADISTICAS DE LA EDUCACION
COMO UN ELEMENTO IMPRESCINDIBLE
PARA UN SISTEMA EDUCATIVO JUSTO

Y DEMOCRATICO

F. Javier Murillo

Director de la Catedra UNESCO en Educacion
para la Justicia Social.

Universidad Autonoma de Madrid

pertinencia, relevancia y adecuacion de los sis-

temas de informacién y estadistica de la edu-
cacién de un pais es causa y efecto de la calidad de
su sistema educativo. No hay mas que mirar como
han mejorado las estadisticas en nuestro pais en
estas Ultimas décadas, o comprobar que cuando un
pais en desarrollo quiere mejorar su educacion re-
dobla esfuerzos para optimizar la informacién que
le permita tomar decisiones mas correctas. Aunque
resulta increible, no son pocos los paises de nuestro
entorno cultural en los que la administracion des-
conoce los estudiantes matriculados en los centros
publicos o el nimero de docentes que trabajan en
ellos (aunque les paguen). Y, aunque parece claro
que las estadisticas existen para ayudar a unatoma
de decisiones informada que contribuya a la mejora
de le educacién de un pais, es posible que haya un
fenémeno de mutua interrelacion: las estadisticas
ayudan a mejorar la calidad, pero también un siste-
ma educativo de calidad exige y fuerza a la mejora
de sus estadisticas educativas.

Aunque no sea muy académico, quiero aportar
una experiencia personal sobre la interrelacion en-
tre el sistema educativo y la calidad de sus estadis-
ticas y, especialmente, sobre la flexibilidad de las
estadisticas para dar respuesta a las necesidades
del sistema. En los primeros afios 90, la Comisién
Europea solicitd a Espafia un informe sobre el nu-
mero de estudiantes extranjeros escolarizados en
centros docentes espafoles. Esa peticion llego al
Centro de Investigacion y Documentacion Educati-
va y desde alli se indagd en estrecha colaboracion
con el Servicio de Estadistica del por entonces Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia. El resultado de la
busqueda fue contundente: no se sabia. Nadie ha-
bia reparado en que era importante tener informa-
cion acerca del numero de estudiantes extranjeros
en nuestro sistema educativo. Esos afios 90 fueron
el auge de la Teoria del Reconocimiento especial-

Es posible afirmar que la eficacia, eficiencia,

mente desde la Escuela de Frankfurt, por el cual se
empezaba a exigir un respeto y valoracion de las di-
ferencias culturales de las personas como elemen-
to basico de justicia social. En educacion, esto signi-
ficd el surgimiento de la Educacion Intercultural en
Europa. Mientras, en Espafa ni sabiamos si tenia-
mos o no estudiantes no nativos. No lo sabiamos
simplemente porque no habia o, mejor dicho, por-
que los estudiantes extranjeros matriculados no
suponian un desafio para el sistema educativo. Esa
solicitud y la frustracion de no poder dar una res-
puesta fueron un impulso para que se empezara a
recoger informacion acerca los estudiantes extran-
jeros matriculados, y ahora es un elemento impres-
cindible y muy destacado de las estadisticas de la
educacion en Espana. Asi, los primeros datos de los
que disponemos son del curso 1994/95 donde el
numero de estudiantes en ensenanzas de régimen
general no universitario alcanzaba los 53.214. Las
Gltimas cifras (avance) del curso 2017/18 sefnalan
que son 8.158.605. Este ejemplo es una muestra
de la importancia de las estadisticas y, sobre todo,
de la capacidad de adaptacion de las estadisticas a
una nueva realidad y una nueva necesidad.

El sistema de estadisticas de la educacion en
Espana es fiel reflejo de la complejidad de la orga-
nizacion del propio sistema educativo. Las Ense-
fanzas no Universitarias dependen de un Minis-
terio —ahora llamado Ministerio de Educacion y
Formaciéon Profesional—, las Ensenanzas Universi-
tarias dependen de otro -Ministerio de Ciencia, In-
novacion y Universidades-, pero las competencias
ejecutivas recaen en cada una de las 17 Comuni-
dades Autonomas mas las ciudades autonomas
de Ceuta y Melilla y los centros en el extranjero
que dependen del Ministerio, que son quien reco-
gen los datos. El sistema global es coordinado por
el Instituto Nacional de Estadistica —que, aunque
es un organismo autonomo, esta adscrito al Mi-
nisterio de Economiay Empresa—a través del Plan
Estadistico Nacional 2017-2020. Pero, ademas se
recogen datos generados por el Instituto Nacional
de Evaluaciéon Educativa, asi como estadisticas de
evaluaciones educativas de la OCDE y de otros or-
ganismos internacionales. Solo de describirlo ya



nos perdemos... y seguro que nos dejamos cosas
en el tintero. Esta complejidad no sélo no limita la
calidad de los resultados, sino que le aporta soli-
dez por el trabajo en equipo de muchos y muchas
profesionales. No cabe duda de que el trabajo es
ingente y los resultados admirables, y asi son re-
conocidos y valorados internacionalmente.

No en vano, como deciamos, las estadisticas
son esenciales para el funcionamiento del sistema
educativo. Podria ser un buen argumento para una
novela, en el mas puro estilo de Gianni Rodari (1920-
1980), el imaginar que un (o una) hacker borrara
todas las estadisticas de la educacién de todos los
servidores y los inutilizara de tal forma que por afnos
nos quedaramos sin ellas. No habria informacion fi-
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in Education”el 6 de diciembre de 2016, y dos dias
despugs, el 8 de diciembre, se pusieron las bases
de datos con los datos completos a disposicion de
la comunidad cientifica internacional en su pagi-
na web para poder ser descargados de forma in-
tegra sin ninguna limitacion. Con toda seguridad,
los miles, quizé cientos de miles (Google Scholar
muestra mas de 768.000 resultados), de estudios
derivados del uso de esos datos, han contribuido
mucho mas a la mejora de los sistemas educativos
que los necesariamente limitados informes que la
propia OCDE genera al analizar los datos PISA.

Tenemos un sistema de estadisticas

de la educacion solido, fiable, util y

de una internacionalmente reconocida
calidad. Esta verdad, sin embargo,

no es incompatible con la existencia

de un largo camino para la mejora

dedignay actual para formular, ejecutary evaluarlas
diferentes politicas educativas de las distintas admi-
nistraciones. Tampoco seria posible aportar la trans-
parencia y rendicién de cuentas necesaria para una
gestion democratica de la educacion. La novela iria
describiendo un sistema educativo crecientemente
cadtico en el que progresivamente las decisiones de
planificacién se harian sin informacién, y con ello, de
manera injusta y la opacidad desembocaria en un

sistema cada vez mas autoritario. La justicia social y
la democracia estarian en peligro.

Afortunadamente, eso solo es un juego intelec-
tual. Tenemos un sistema de estadisticas de la edu-
cacion sélido, fiable, dtil y de una internacionalmen-
te reconocida calidad. Esta verdad, sin embargo, no
es incompatible con la existencia de un largo cami-
no para la mejora. Desde el atrevimiento que da la
ignorancia vamos a apuntar dos elementos.

En primer lugar, es preciso seguir dando los
pasos necesarios para que el sistema de recogida
y analisis se base en cada estudiante individual y
se supere el centro educativo como unidad. De esta
forma sera posible hacer un seguimiento de su tra-
yectoria escolar independientemente del centro
donde esté matriculado. Estos datos serian muy
utiles para conocer trayectorias escolares y abordar
las causas de las injusticias educativas que afec-
tan a cada personay, con ello, tomar medidas para
avanzar en un sistema educativo mas justo.

Un segundo elemento de mejora, mucho mas
sencillo de abordar, es el de la transparencia de los
datos, |a posibilidad de que sean un insumo para
comprender y explicar mejor el sistema educati-
vo. Para ilustrar mejor esta idea, comenzaremos
con un ejemplo en positivo. La OCDE libera todos
los datos que recoge en sus evaluaciones practica-
mente el mismo dia que publica sus resultados.
En la Ultima edicion de PISA, se publicé el primer
informe “PISA 2015 Results. Excellence and Equity

En Espafia, la realidad es radicalmente diferente.
Es imposible contar con datos minimamente desa-
gregados (bueno, si nos atenemos a la realidad, hay
quien encuentra sus caminos). Y, con ello, se esta
perdiendo una informacién absolutamente impor-
tante para la mejora del sistema educativo. Poner
a disposicién de la comunidad cientifica todos los
datos que se recojan, convenientemente cegados
para salvaguardar la privacidad y el anonimato, de-
berfa ser un deber regulado por la legislacion con
la finalidad de multiplicar su utilidad y reforzar la
necesaria transparencia en un estado democratico.

Las estadisticas de la educacién son un ele-
mento necesario para garantizar la justicia social
y la democracia. Cada euro invertido en mejorar el
sistema de informacién y estadistica de la educa-
cion es, sin duda, un dinero bien utilizado. Pero no
cabe dormirse, lo mucho hecho y lo bien hecho no
es mas que un acicate para hacer mas y mejor. Se
puede y se debe, nos jugamos mucho. Nos juga-
mos la eleccion entre un sistema educativo que
contribuya a una sociedad mas justa mediante de-
cisiones basadas en informaciones adecuadas, o
un sistema que legitime las desigualdades a través
de decisiones basadas en conocimientos parciales
y sesgados que imposibiliten una adecuada redis-
tribucién de medios y recursos para prestar una
atencion diferencial a las diferentes necesidades.
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D. Alejandro Tiana Ferrer

"La alfabetizacion estadistica resulta
fundamental para entender el mundo
que nos rodea y evitar la proliferacion de
afirmaciones enganosas o falsas"

La Subdirecciéon General de Estadistica

y Estudios del Ministerio de Educacion

y Formacion Profesional es la encargada

de realizar las estadisticas relativas

a la educacion y su formulacion del

Plan Estadistico Nacional. Ademas

de las fuentes propias que elabora

la Subdireccion, {qué otras fuentes

estadisticas resultan prioritarias para la

educacion en Espaina? Las Consejerias

o Departamentos de Educacion de las

Comunidades Autonomas jugaran un

papel determinante, pero... ;qué otras

fuentes estadisticas manejan?

Los responsables educativos necesitamos una in-

formacion estadistica de calidad para la toma de

decisiones y para hacer el seguimiento de las po-

liticas educativas. Esta tarea se ha visto facilitada

por el importante desarrollo estadistico que se ha

e producido en el ambito de la educa-

cion durante las Ultimas décadas. Ese
avance ha sido posible gracias a una
actuacion muy coordinada entre el
nivel autondmico, el estatal y el in-
ternacional, lo que facilita las com-
paraciones y el conocimiento de las
distintas situaciones existentes.

Ese excelente trabajo de coo-

peracion entre el Ministerio y

las Consejerias de Educacion de las Comunidades
Autdnomas permite la elaboracién de un nime-
ro importante de estadisticas educativas inclui-
das en el Plan Estadistico Nacional, que a su vez
son completadas con otras estadisticas de gran
interés realizadas por el Instituto Nacional de Es-
tadistica, en especial en lo que se refiere al gasto
privado en educacién, la insercién laboral de los
titulados (a través de las encuestas EILU y ETEFIL)
y la propia Encuesta de Poblacion Activa, una im-
portante fuente de referencia para el calculo de
los indicadores educativos.

Y no podemos olvidar que estas estadisticas se
completan y enriquecen con el seguimiento de los
Objetivos 2020 de la Union Europea, a través del
Informe Monitor de la Educacion y la Formacion,
que nos aporta una inestimable informacion del
contexto europeo en el que nos movemos. En para-
lelo a estas publicaciones, los informes de Eurydice
aportan una vision mas cualitativa de las estadis-
ticas y de los sistemas educativos de la Union Eu-
ropea. Eurostat es a su vez el mayor repositorio de
estadisticas a nivel europeo. También la OCDE pro-
porciona una extensa recopilacion de indicadores
educativos en el Panorama de la Educacion. Tam-
poco hay que olvidar el seguimiento de los indica-
dores educativos en los paises iberoamericanos en
el marco de las Metas 2021, realizada a través de la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI).

Pero ademas de las estadisticas tradicionales,
las evaluaciones internacionales también cons-
tituyen una fuente relevante. TALIS, PISA o PIAAC
permiten la evaluacién de competencias y, a tra-
vés de ella, la comparacion con otros paises. De
la misma forma, los estudios PIRLS, TIMSS e ICCS
de la IEA nos aportan datos especificos sobre el
progreso y las tendencias en comprension lectora,
matematicas y ciencias o sobre ciudadania.

Todas estas fuentes de datos estan al servicio de
la toma de decisiones de las instituciones educativas
y de todos los actores implicados en la educacion.
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Con la cantidad de
indicadores, estadisticas e
informes relativos a la calidad
de la ensefianza seguimos
observando el informe PISA
con una cierta fascinacion.
¢Por qué cada vez que oimos
hablar de estadistica y
educacion tendemos a pensar
en dicho informe? He oido a
muchos expertos responder
que los resultados de Espana
no son, o no siempre, tan
negativos, jtendemos a
castigarnos especialmente?
PISA se ha convertido, sin duda algu-
na, en una herramienta fundamental
para que los paises participantes co-
nozcan el rendimiento de los alumnos
de 15 anos de edad en relacion con su
contexto, y midan cada 3 afos las ten-
dencias internacionales en la adquisi-
cién de competencias. PISA nos permi-
te identificar qué politicas y practicas
parecen estar funcionando en paises
que registran un alto rendimiento o
dan muestras de una mejora signi-
ficativa. Todos estos datos permiten
realizar analisis que, si se hacen bien,
pueden resultar muy Utiles, ya que sus
conclusiones sirven para fijar metas
de politica educativa en referencia a
objetivos medibles conseguidos por
otros sistemas educativos, asi como
aprender de las politicas y practicas
aplicadas en otros lugares.

A pesar del innegable valor de
los datos que proporciona PISA, no
hay que olvidar que se trata de una
fuente mas para conocer el estado de
un sistema educativo. Hay que trian-
gular su informacion con la que pro-
porcionan otras fuentes y ser cons-
cientes de que no existe un modelo
educativo que sea «la solucion uni-
ca» para los paises. No es posible ni
apropiado «cortary pegar» el sistema
educativo de un pais en otro pafs.

En cuanto a los supuestos resulta-
dos negativos, cabe destacar que Es-
pafna se encuentra en el promedio de
los paises OCDE, dentro de los mar-
genes que cabe esperar para nuestro
pais y que en su ultimo ciclo ha ma-
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Todos estos datos permiten realizar
analisis que pueden resultar muy utiles,
ya que sus conclusiones sirven para fijar
metas de politica educativa en referencia
a objetivos medibles conseguidos por otros
sistemas educativos, asi como aprender
de las politicas y prdcticas aplicadas

en otros lugares

nifestado una cierta mejoria aunque
todavia hay margen para la mejora.
Veremos qué datos nos ofrece PISA
2018, que se publicaran el 3 de di-
ciembre de 2019.

Seguro que hay algin
indicador o algun dato
especialmente optimista,

en algo tenemos que ser
buenos... (denos un dato
especialmente alentador).

Son muchos los datos estadisticos
en los que Espana aparece en una
buena posicién o, al menos, en una
situacion ventajosa respecto a otros
paises de nuestro entorno. Por ejem-
plo, siguiendo con PISA, los resulta-
dosde Espafiaen 2015 se situaron en
la media de la OCDE y la UE, tanto en
lectura (496 Espafa, 493 OCDE, 494
UE) como en ciencias (493 Espafia y
OCDE, 495 UE), y muy cerca de esta
media en matematicas (486 Espana,
490 OCDE, 493 UE). Esto supone una
mejora con respecto a ediciones an-
teriores. En concreto, Espafia ha re-
cortado a 0 puntos la brecha en cien-
cias con el promedio OCDE, cuando
dicha diferencia era de 12 puntos en
el ciclo 2006. En comprension lecto-
ra, Espafa partia de una diferencia
de 31 puntos y ahora se encuentra 3
puntos por encima del promedio de
la OCDE y en matematicas, habia 18
puntos de diferencia entre el rendi-
miento promedio en 2006, siendo de
tan solo de 4 puntos la diferencia en

2015, rozando la no significatividad
estadistica.

Y no es Unicamente esta evalua-
cion la que nos lleva a ser optimistas.
Aln mas relevante es el aumento en
el rendimiento del alumnado de 42 de
Educacion Primaria que se observa en
los estudios PIRLS y TIMMS de la IEA.
En Matematicas, Espana ha reducido
la brecha con el promedio de rendi-
miento de los paises miembros de la
OCDE participantes a la mitad, pa-
sando de los 40 puntos de diferencia
en 2011, a los 20 del ciclo 2015 y ya
se encuentra por encima del prome-
dio 500 de la IEA. Y en Ciencias, se ha
reducido a la mitad la diferencia exis-
tenteen el ciclode 2011.En el caso de
PIRLS, Espana es el segundo pais con
mayor crecimiento en resultado (15
puntos), entre los ciclos 2011 y 2016,
entre los paises de la OCDE.

Ademas el sistema educativo
espanol muestra un aspecto posi-
tivo muy destacable: su equidad. El
impacto en PISA del indice social,
econdémico y cultural (ISEC) en el
rendimiento de los alumnos espa-
fioles sitla a nuestro pais como el
segundo mas equitativo en el seno
de la OCDE. También esta entre los
mas altos de la Unién Europea en
el nivel de escolarizacion en la edu-
cacion infantil (97,3% a partir de los
cuatro anos, frente al objetivo 2020
de la Union europea que se situa en
el 95%) o el porcentaje de poblacion
que ha alcanzado el nivel de educa-
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ciéon superior (41,2% de titulados en
educacién terciaria frente al 39,9%
de media de la UE). Y esto ultimo a
pesar del empujén que nos falta para
que se generalice que todos los jo-
venes acaben estudios secundarios
post-obligatorios, necesarios para
su incorporacion a la sociedad vy al
mercado laboral con plenas posibi-
lidades. Si bien es cierto que la tasa
de abandono escolar prematuro se
ha reducido en casi 13 puntos en la
Gltima década (del 31,7% en 2008 al
17,9% en 2018), lo que nos permite
ser optimistas, sigue siendo este uno
de los principales retos del sistema
educativo espafol por lo que se si-
gue trabajando para alcanzar el ob-
jetivo del 15% fijado por la Unién Eu-
ropea para 2020. Para abordar este
problema creemos necesaria, entre
otras medidas, la modificacion del
sistema de repeticidn, con el objetivo
de disminuir este indice que se rela-
ciona directamente con el abandono
escolar temprano.

La educacion es uno de los
ambitos que despiertan mayor
interés. Cualquier ciudadano
deberia observar y vigilar con
celo su calidad, sus mejoras,
sus retos y sus deficiencias.
Sin embargo, cuando algunos
datos trascienden a la opinion
publica en numerosas
ocasiones no son sencillos

de leer o, simplemente, se

malinterpretan incluso desde
medios de comunicacion. Del
mismo modo que se requieren
estadisticas de la educacion,
¢nos haria falta algo mas de
educacion estadistica?

Estoy convencido de ello. Las interpre-
taciones que se hacen de los datos
estadisticos o de evaluacion son a ve-
ces lamentables. En una época como
esta, en que tenemos a nuestra dis-
posicién cantidades ingentes de da-
tos, necesitamos mas que nunca ser
capaces de organizarlos y extraer de
ellos informacion relevante. Por eso la
alfabetizacion estadistica resulta fun-
damental para entender el mundo
que nos rodea y evitar la proliferacion
de afirmaciones engafiosas o falsas.

Ya en 2006, en la Ley Organica de
Educacién nos ocupamos de la edu-
cacién estadistica de nuestro alum-
nado, entendida no solo como parte
de la asignatura de matematicas,
sino como parte de la competencia
matematica y de tratamiento de la
informaciéon y competencia digital
que, impregnando todas las asigna-
turas, permiten movilizar todos los
recursos personales para resolver de
forma adecuada una actividad o ta-
rea, en este caso de interpretacion de
datos, en situaciones diversas.

Ahora el nuevo proyecto de ley de
educacion que aprobd el Consejo de
Ministros pretende ahondar en la
consecucion del logro de esta compe-
tencia, garantizando el acceso de to-

Elsistema educativo espariol muestra

un aspecto positivo muy destacable:

su equidad. El impacto en PISA del indice
social, econdmico y cultural (ISEC)

en el rendimiento de los alumnos esparioles
situa a nuestro pais como el sequndo mds
equitativo en el seno de la OCDE
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dos a las TIC y aumentando la matri-
culacién, especialmente de las chicas,
en estudios tecnolégicos o matemati-
cos (estudios STEM) en los que la edu-
cacion estadistica es fundamental.

Ademas uno de los retos que ha-
bremos de afrontar en el futuro es
que las llamadas “escuelas inteligen-
tes” tomen decisiones sobre buenos
indicadores educativos. Por ello la
elaboraciony comprension de los da-
tos estadisticos no es algo banal.

El reto de toda estadistica
consiste en traducir a datos
numeéricos realidades que son
complejas. En el caso de la
educacion ya que es un area
especialmente comprometida
con el cultivo y promocion
de dimensiones mas
cualitativas que cuantitativas.
¢Como podemos traducir
a estadisticas la calidad
de nuestra educacion para
localizar areas de mejora?
Un debate maduro sobre la educacion
que queremos para nuestra sociedad
deberia basarse en un sistema con-
sistente de indicadores referidos a la
realidad educativa que sean compar-
tidos, estables y significativos a nivel
territorial. También deben verse refle-
jados en ellos los distintos actores de
la comunidad educativa y de la socie-
dad que intervienen en la educacion.
Si el debate se basa en estos indi-
cadores, las discrepancias acerca de
lo que deba ser la educacién se abor-
daran en el terreno de la argumenta-
cion racional y de la participacién, en
los 6rganos en los que hay represen-
tantes de toda la comunidad educati-
va, con lo que dara sus frutos y avan-
zaremos. Existen varios modelos de
indicadores que abordan esta tarea
de traducir a estadisticas la calidad
de nuestra educacion y las areas de
mejora estan bastante localizadas.
Si no se derivan de estos indicado-
res y estadisticas mas propuestas de
mejora, es por la ausencia de datos
individuales sobre los que construir
los agregados finales. Pretendemos
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adoptar medidas para poder partir
de datos individuales anonimizados
y sobre ellos valorar la eficacia de me-
didas educativas de apoyo y refuerzo
y su repercusion en los resultados, lo
que nos permitirad afinar en las pro-
puestasy en su eficacia.

{Qué estadistica no existe y
consideraria relevante para la
educacion espaiiola?

Cada vez se dispone de mejores sis-
temas de informacién asociados a
la gestion educativa, lo que ha de
permitir avanzar en su tratamiento
estadistico, consiguiendo su maximo
aprovechamiento y permitiendo que

Solemos acabar nuestros

encuentros pidiendo a los
entrevistados un esfuerzo
de imaginacion. ;Como ve
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Un debate maduro sobre la educacion
que queremos para nuestra sociedad
deberia basarse en un sistema consistente
de indicadores referidos a la realidad
educativa que sean compartidos, estables
y significativos a nivel territorial

social. El legado de esta ultima dé-
cada es una fuerte desigualdad, que
afecta especialmente a los sectores
sociales mas vulnerables y tiene su

las diferentes Administraciones edu-
cativas puedan hacer el seguimiento
de las trayectorias y resultados edu-
cativos del alumnado. Partir de datos
individuales anonimizados es la clave.
Para conseguirlo es importante conti-
nuar fortaleciendo la cooperacion en-
tre el Ministerio y las Consejerias de
Educacidn, pero ademas también con
otras Administraciones que pueden
aportar informacion de interés para
el sector educacion, como la adminis-
tracion laboral y el propio INE.

la sociedad espanola dentro
de 20 anos? Denos un temor,
una prioridad y un deseo para
nuestro pais.
Corremos el riesgo de ser una socie-
dad demasiado envejecida, lo que me
produce temor. Si llegasemos a esa
situacion, afrontariamos problemas
importantes en diversos campos. Es-
pero que podamos reaccionar ante
ese riesgo de futuro.

Mi prioridad es que sepamos
reforzar la equidad y la cohesién

reflejo mas hiriente en la inacep-
table pobreza infantil. Creo que re-
vertir esa tendencia deberd ser una
prioridad.

Y mi deseo es que nuestra socie-
dad se haga mas abierta (ya lo es
bastante) y tolerante (lo es solo en
algunos ambitos), aceptando la di-
versidad de situaciones personales
para encontrar un proyecto de pais
en el que nos podamos sentir todos
incluidos.

Diego S. Garrocho
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Estadisticas de Educacion

en el MIEFP

Raquel Hidalgo Garcia

Jefa de Area de la Subdireccién General de Estadistica y Estudios
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

| Plan Estadistico Nacional (PEN) 2017-2020

incluye veinticinco operaciones estadisticas

relacionas con el sector Educacion y Forma-
cion cuya responsabilidad estadistica recae en
varios organismos, el Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional (MEFP), encargado de rea-
lizar doce, el Ministerio de Ciencia, Innovacién y
Universidades (MCNU) y el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), responsable cada uno de cinco, y
el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social elaborando tres estadisticas de Formacion.
Ademas, en el Inventario de Operaciones Esta-
disticas (IOE) del Sistema Estadistico Nacional se
incluyen otras operaciones hasta alcanzar con las
existentes en el PEN la cifra de treinta y seis ope-
raciones con este sector como principal. También
aparecen en el IOE otras ocho operaciones que tie-
nen el sector educacion como secundario, incluso
algunas de ellas con un fuerte enfoque educativo.
Por ultimo, existen otras muchas encuestas de
sectores diferentes en las que se incluyen varia-
bles educativas, que cruzadas con las variables

principales objeto de esas estadisticas proporcio-
nan informacion de gran riqueza para el sector
educativo.

La descentralizacion de la actividad educativa
en Espana, con la participacion de los distintos go-
biernos autonémicos en su gestion y administra-
cion, junto con la importancia de las estadisticas
basadas en registros administrativos en este sec-
tor, ha propiciado que el MEFP haya pasado a ser
el principal productor, precisando contar en la ma-
yoria de las operaciones con la cooperacion de las
Consejerias y Departamentos de Educacion de los
Gobiernos autonémicos. Para la realizacion de las
estadisticas que abarcan todo el sistema educati-
vo y las relativas a los niveles no universitarios, la
cooperacion entre el Ministerio de Educacion y las
Administraciones Educativas Autondémicas se es-
tablece a través de la Comision de Estadistica Edu-
cativa de la Conferencia de Educacion, y a través
de diferentes Grupos Técnicos que materializan el
trabajo necesario para llevar a cabo estas opera-
ciones descentralizadas, y en los que estan repre-

Grafico 1. Nimero medio de alumnos por profesor por comunidad autonoma. Enseiianzas
de Régimen General no universitarias. Curso 2015-2016 (Calculado en equivalente a tiempo

completo de alumnado y profesorado)
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sentados la Subdireccion General de Estadistica y
Estudios (SGEE) del MEFP y los servicios estadisti-
cos de las Consejerias de Educacion. En el ambito
de las estadisticas universitarias, presentadas en
un articulo especifico en paginas posteriores, se
utiliza un planteamiento similar en el que parti-
cipan el MCNU, las Comunidades Auténomas y
las Universidades y con el aprovechamiento del
SIIU (Sistema Integrado de Informacion Universi-
taria) para la elaboracién de las estadisticas uni-
versitarias, correspondiendo estas funciones en el
MCNU a la Secretaria General de Universidades.

Entre las estadisticas que se realizan dentro del
marco de cooperacion de la Comision de Estadis-
tica Educativa se han de mencionar las siguientes
estadisticas:

B fEstadistica de Ensenanzas no Universitarias:
proporciona informacién anual sobre la acti-
vidad educativa de los centros docentes pu-
blicos y privados, profesorado y otro personal
de los centros, las caracteristicas del alumna-
do matriculado y los resultados académicos
de todas las ensenanzas de Régimen General
no universitarias, de Régimen Especial y de
Educacion de Adultos. Es muy grande la am-
plitud de esta estadistica teniendo en cuenta
la diversidad de ensefanzas y centros sobre
los que se recoge informacién, asi como el
numero de variables y caracteristicas asocia-
das estudiadas. Incluido dentro del marco de
esta operacion se incluyen otras estadisticas
que van consiguiendo cierta independencia
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dada su especificidad y contenido como es
la Estadistica de Alumnado con Necesidad Es-
pecifica de Apoyo Educativoy |a Estadistica de
Ensenanza de Lenguas Extranjeras. También
dentro de este marco se incluyen los calculos
de las previsiones para variables de alumnos
y centros educativos que se han de disponer
al comienzo de cada curso escolar para su
inclusion en el correspondiente folleto de
“Datos y cifras”.
http://www.educacionyfp.gob.es/servi-
cios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/
educacion/no-universitaria.html

Estadistica de Gasto Publico en Educacion:
Proporciona anualmente informacion so-
bre el gasto destinado a todos los niveles
de educacion, no universitarios y universi-
tarios, por el conjunto de las Administra-
ciones Publicas. Este gasto aparece desa-
gregado de acuerdo a distintos criterios,
como el tipo de Administracién financia-
dora, la actividad educativa o la naturale-
za econémica del mismo. Se dispone de
series desde 1992, afo en el que se inicié
esta estadistica. La informaciéon quedaria
complementada con la Estadistica de Fi-
nanciacion y Gastos de la Ensefianza Pri-
vaday la Encuesta de Gasto de los Hogares
en Educacion realizadas por el INE.
http://www.educacionyfp.gob.es/servicios-
al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/
recursos-economicos/gasto-publico.ntml

Grafico 2. Distribucion del Gasto publico en educacion (1) por actividad. Aho 2016

o . .
6,8% Admon./Actividades anexas 4,2%

L Becas \
1,4% Form. Ocupac. inicial

1,0% Otras ensenanzas (2) ﬂ

2,2% E.E. Régimen Especial

19,9% Educacién Universitaria

34,5% E. Infantil/E. Primaria/E. Especial

29,9% E. Secundariay F.P.

(1) Para el calculo de esta distribucion se han excluido las partidas de ajuste y no distribuidas por actividad.

(2) Otras ensenanzas: E. Adultos, exterior y otras ensenanzas.

Fuente: Estadistica de Gasto Publico en Educacion. S.G. de Estadisticas y Estudios. MEFR
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Estadistica de Becas y Ayudas al Estudio:
Proporciona para curso escolar informa-
cién sobre el nimero de becarios, becas e
importe de las mismas, que han sido finan-
ciadas por las Administraciones educativas
con destino al alumnado de todos los nive-
les de educacién, no universitarios y univer-
sitarios. La informacién aparece desagre-
gada segun distintas variables, como tipo
de beca, nivel de ensefianza, sexo y tipo de
centro. Se disponen de datos desde el curso
en el que se inici6 esta estadistica, 1999-
2000.
http://www.educacionyfp.gob.es/servicios-
al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/
recursos-economicos/becas-ayudas.html

Estadistica sobre la Sociedad de la Infor-
macidn y la Comunicacion en los Centros
Educativos no Universitarios: Facilita
datos sobre la situacién de las nuevas
tecnologias en los centros publicos y pri-
vados no universitarios de Régimen Ge-
neral, excluidos los centros exclusivos de
E. Infantil. Esta estadistica se implanté
para el curso 2002-2003 y ha sido anual
hasta el curso 2014-2015, pasando a ser
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Indice

bienal a partir de ese curso, debido a pro-
ducirse una mayor estabilizacién de los
datos que en ella se proporcionan una
vez que se ha producido una implanta-
cién bastante generalizada en los cen-
tros educativos.
http://www.educacionyfp.gob.es/servi-
cios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/
educacion/no-universitaria/centros/socie-
dad-informacion.html

Estadistica de Bibliotecas Escolares: Su obje-
tivo es el conocimiento del equipamiento
de las bibliotecas escolares no universita-
rias y de la actividad desarrollada por ellas,
proporciona informacion de las principales
caracteristicas relacionadas con su equi-
pamiento e instalaciones, su actividad y
sus recursos materiales, econémicos y hu-
manos. Tiene una periodicidad irregular,
se realiz6 por primera vez con referencia al
curso 2010-2011, repitiéndose para el cur-
502015-2016.
http://www.educacionyfp.gob.es/servi-
cios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/
educacion/no-universitaria/centros/bi-
bliotecas-escolares.html

Grafico 3.Tasa neta de escolarizacion a los 17 aiios en el Sistema Educativo por comunidad
auténoma. Curso 2015-2016

97,9
100% -
9.4 897 910 91,6 925 93,1 933 935 93,9 94,2
4 852 85,7 87,1 87,3 87,8 88,0 884 4 3
(
80% —
60% —
40% —
20%
0o 11,4 10,7 12,0 146 130 14,7 132 16,6 10,2 5.2 11,3 122 12,8 136 108 7.7 13,0 14,3 91 67
0
S g & 2 g8 88 28t 5 8 8 2 F S5 8 8
‘<Z( 2 3 ] = 3} S c & S 3 > o © 2 4 2 [ J— 0
a = O 2 S T © o = © e 5 5] 8 © © T °
5 o = IS T 5 5 ® £ < & T ¢ o 9 > o
iR 8 =2 £ 8 &8 8 § s £ 8 2 T L2
s c < £ © L ‘S s O = ©w O
< - .= % £ € R
@ s g € & £ 3 s 2
= \5 o @ . =]
4 S © .© o £
@) 5 5 o
5 g b
< = g
IS
S
Educacion obligatoria  El Educacion Adultos B E. Secundaria post-obligatoria =z

Fuente: Datos y cifras del curso escolar 2017/2018. S.G. de Estadisticas y Estudios. MEFP
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B Estadistica de Movilidad de Profesorado:
Proporciona informacién derivada de la ex-
plotacion estadistica del Concurso de Tras-
lados de Ambito Estatal de los Cuerpos Do-
centes de Ensenanza no Universitaria, con
el fin de conocer los flujos de profesorado,
inter e intra comunidades auténomas, rea-
lizdndose cada dos afos. También a partir
del curso 2015-2016 se proporciona infor-
macion mas reducida de los concursos de
ambito autondmico, realizados en el curso
en el que no hay de ambito estatal.
http://www.educacionyfp.gob.es/servicios-
al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/
no-universitaria/profesorado/movilidad.html

B Indicadores Estadisticos de la Educacion: El
objetivo fundamental es ofrecer informa-
cion sintética sobre multiples aspectos de
la educacion y para el conjunto de sus ni-
veles y modalidades, de manera que sirva
para atender las demandas de indicadores
estadisticos necesarios para los informes y
sistemas de indicadores relevantes en este
sector. También es marco integrador de in-
formacion procedente de distintas fuentes
ysirve para la elaboraciéon de la informacion
requerida en la Estadistica Internacional de
la Educacion. Gran parte de la informacién
se difunde a través del anuario estadistico
“Las cifras de la educacién en Espana”.

TEMA DE PORTADA B ABRIL 2019

http://www.educacionyfp.gob.es/servicios-
al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/
indicadores-publicaciones-sintesis.ntml

También en el marco de la Comision de Esta-
distica hay que destacar la realizacion de Ia Esta-
distica del Alumnado de Formacién Profesional
que aparece explicada ampliamente en un articu-
lo especifico en paginas posteriores.

Dentro del aprovechamiento de la informa-
cion estadistica proporcionada por operaciones
de otros sectores, se ha de mencionar la Explota-

Esta amplia produccion de
estadisticas educativas no
universitarias y universitarias, junto
con las estadisticas economicas

de la educacion, permiten atender
las demandas internacionales que
se materializan en la Estadistica
Internacional de los Sistemas

de Educacion y Formacion

Grafico 4. Evolucion del abandono educativo temprano (1) por sexo

47,6%
50% Al

46,5% o
o A% 44.0%  432%
413%  41,6%
40% 369%  37.6%

358%  351%
85% 1317% 309% -
28,2%
30% '
26,3%
. N 24,7%  23,6%
. 0
27,9% 9 o ’
o 253% —— 200%  19.0% 139 17,9%
21,6% 9
o o) 20,8% 19,1%
(] U "]
178%  16,4% 159% 15,3%
10%

5%

0%

2008 2009 2010 2011 2012

=@= Total

Espafoles

2013 2014 2015 2016 2017 2018

=@=— Extranjeros

(1) Abandono educativo temprano: Porcentaje de poblacion de 18 a 24 afios que no ha completado el nivel de E.
Secundaria 2.7 etapa y no sigue ningun tipo de educacion-formacion.

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE.
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cion de las variables educativas de la Encuesta de
Poblacion Activa realizada por la SGEE a partir de
los microdatos de la EPA, ampliando la informa-
cion difundida por el INE referida a nivel de for-
macion, transiciones educacién-empleo, incluido
el indicador de “abandono educativo-formativo
temprano”, y formacién permanente y continua.
Se incluye también informacién de la Encuesta
Europea de Fuerzas del Trabajo. Destacan los indi-
cadores del marco estratégico Educacion y Forma-
cién 2020 (ET2020) que derivan de estas fuentes.

http://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-
ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/merca-
do-laboral/epa.html

Esta amplia produccion de estadisticas educa-
tivas no universitarias y universitarias, junto con
las estadisticas econdmicas de la educacion, per-
miten atender las demandas internacionales que
se materializan en la Estadistica Internacional de
los Sistemas de Educacion y Formacion — Cuestio-
nario UNESCO/OCDE/Eurostat, cuya elaboracion
se lleva a cabo desde la SGEE con la cooperacion
de la S.G. de Coordinacion y Seguimiento Univer-
sitario y el INE. También de la gran produccion
estadistica deriva el Sistema Estatal de Indicado-
res de la Educacion, realizado conjuntamente por
el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa y la
SGEE. En él se ofrecen los principales indicadores
de las estadisticas y evaluaciones educativas con

Indice

desagregaciones por comunidad auténomay en-
riquecidos con datos internacionales.

Dentro del MEFP, también existen otras opera-
ciones derivadas del aprovechamiento de la infor-
macioén de gestion y referidas a su relacion con el
sector exterior. La Estadistica de programas Educa-
tivos Europeos, que proporciona informacion de
los diferentes programas educativos promovidos
por la Comision Europea, en el momento actual
basicamente asociados a Erasmus+, realizada por
el Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de
la Educacién (SEPIE) en colaboracion con la SGEE.
Por su parte, la Estadistica de Accion Educativa en el
Exterior, realizada por la S.G. de Cooperacion Inter-
nacional y Promocién Exterior Educativa propor-
ciona anualmente informacién sobre la actividad
educativa del Ministerio que va dirigida al exterior.

También en las estadisticas del MEFP se re-
coge el Programa de Evaluacion Internacional de
Competencias de Adultos de la OCDE (PIACC), cuya
realizacion corresponde al INEE y cuenta también
con la colaboracion del Ministerio de Trabajo, Mi-
graciones y Seguridad Social y del INE.

Ala informacion de todas estas estadisticas se
puede acceder desde el apartado de estadisticas de
la pagina web del MEFP: http://www.educacion-
yfp.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisti-
cas/portada.html. También existen enlaces a otras
estadisticas educativas de otros Departamentos.
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Estadisticas educativas

universitarias

Leonardo Caruana de las Cagigas'

Profesor titular del Departamento de Teoria e Historia

Econdmica de la Universidad de Granada

ha desarrollado una plataforma para la reco-
gida, procesamiento y analisis de datos del
Sistema Universitario Espanol, denominada SIIU
(Sistema Integrado de Informacién Universitaria).

EI SIIU comenzé a desarrollarse en el ano 2010,
y en la actualidad se ha convertido en una herra-
mienta fundamental para la obtencién de esta-
disticas universitarias, recogidas en el Plan Esta-
distico Nacional.

Desde el SIIU se coordina la recogida de los da-
tos, con el consenso entre las Universidades, las
Comunidades Auténomas y el propio Ministerio,
aunando los recursos de todas las instituciones
que configuran el Sistema Universitario Espafiol,
y permite disponer de una informacién homogé-
neay comparable, que es de utilidad para el con-
junto de las Universidades y, en definitiva, para la
sociedad.

El proceso de recopilacion de la informacion
es el siguiente: para recabarla, cada Universidad
tiene un centro de calidad que recoge los datos,
que a su vez envian a la Comunidad Auténoma
correspondiente, y por Ultimo estas la remiten
a la Secretaria General de Universidades, sede
del SIIU. Aqui la informacion se procesa y anali-
za, y finalmente se publica, a través de diversas
estadisticas, en la Sede telematica del Ministe-
rio, para que sea accesible tanto a los agentes
implicados en la toma de decisiones relativa al
Sistema Universitario Espafiol como al resto de
ciudadanos.

En estrecha relacién con el desarrollo del SIIU,
se ha constituido una Comisién de Estadistica,
donde se reunen todas las Comunidades Auto-
nomas con el Ministerio, para deliberar sobre los
criterios, tanto generales como especificos, que se
deben aplicar al desarrollo de la plataforma.

Es una base de datos viva, que cada afio incor-
pora mas informacién, con la finalidad de ampliar,
cuantitativa y cualitativamente, los aspectos esta-
disticos relacionados con la Universidad.

E n la Secretaria General de Universidades se

! Subdirector General de Coordinacién y Seguimiento Universitario de fe-
brero 2017 a agosto 2018.

El SIIU esta dividido en un Area Auxiliar y seis
grandes Areas.

El Area Auxiliar contiene la informacion sobre
los espacios donde se desarrolla la actividad edu-
cativa universitaria, es decir las Universidades,
especificando cuales son y donde estan, con sus
centros, unidades, estudios impartidos y sus ca-
racteristicas?.

Desde el SIIU se coordina la recogida
de los datos, con el consenso entre
las Universidades, las Comunidades
Autonomas y el propio Ministerio,
aunando los recursos de todas

las instituciones que configuran

el Sistema Universitario Espariol,

y permite disponer de una informacion
homogenea y comparable, que

es de utilidad para el conjunto

de las Universidades y, en definitiva,
para la sociedad

El Area Académica: los estudiantes, que cons-
tituyen el bloque mas amplio. La informacién ob-
jeto de estudio incluye desde el niumero global de
matriculados, hasta el conjunto de detalles de su
paso por la universidad: prueba de acceso, notas,
oferta de plazas, eleccién del Grado o, incluso, la
movilidad interna. El dato se desagrega por géne-
ro,y asi se ha podido constatar el incremento de la
presencia femenina en las aulas espafiolas, que es

2 http://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisti-
cas/educacion/universitaria/estadisticas/universidades-centros-titulacio-
nes.html
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algo caracteristico en todos los paises plenamen-
te desarrollados.

Otro aspecto clave, al referirnos a los estu-
diantes, es la diferenciacién por ramas de conoci-
miento y por comunidades autonomas, datos que
reflejan la rica diversidad que hay en todo el terri-
torio. Aplicando lo que se denominan indicadores
universitarios, podemos analizar la evolucion de
los estudiantes dentro de los estudios de Grado,
por ejemplo, conocer las tasas de rendimiento o
las tasas de abandono. Con un volumen de estu-
diantes significativamente menor, se expone la
dindmica en los estudios de Master, aplicando los
mismos indicadores. Como referencia, en el Glti-
mo curso académico 2015-2016 la tasa de transi-
cion de Grado a Méaster ha sido de un 22,8%.

La informacién obtenida en este Area nos ofre-
ce una perspectiva completa del estudiante: su
evolucién, numero de créditos matriculados, no-
tas del expediente, tasa de abandono, cambio de
estudios, tasa de renovacion y tasa de transicion
de Grado a Master?.

El Area de Becas, en el que se realiza el analisis
vinculado con el nimero de becas destinadas a los
estudiantes, incluyendo becas y ayudas de caracter
general, compensacion de tasas a becarios y exen-
ciones a estudiantes de familias numerosas de tres

* http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/edu-
cacion/universitaria/ estadisticas/alumnado.html

0 mas hijos. Se recoge su evolucion en el tiempo, be-
neficiarios por ramas y su distribucién por comuni-
dad autonoma. Se realiza ademas un estudio espe-
cifico de los estudiantes becados que comprende su
evolucion, rendimiento, tasa de abandono y cambio
de estudio. Por ultimo, se compara los resultados
entre los estudiantes becarios y los no becarios.
Idéntico analisis se realiza en el caso del Master*.

El Area Econémica. En el SIIU se realizan es-
tadisticas que recogen la diversidad de precios
publicos a satisfacer por el alumnado en las dis-
tintas Universidades, y que a su vez refleja una
complejidad interesante en funcién de la comuni-
dad auténoma. Se completa el estudio econémico
con las cuentas anuales de las Universidades, sus
liquidaciones presupuestarias y los indicadores fi-
nancieros, se recoge el agregado total y se analiza
por comunidades auténomas®.

El Area de Insercién Laboral. Bloque de datos de
especial relevancia en la actualidad pues nuestros
estudiantes universitarios tienen un objetivo claro
que es encontrar un buen empleo y, en opinion de
los grandes expertos en Capital Humano, como el
nobel Gary Becker, la formacién superior abre mas
posibilidades a las personas para encontrar un tra-

“ http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd /estadisticas/edu-
cacion/universitaria/ estadisticas/insercion-laboral-.html

° http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/
educacion/universitaria/estadisticas/estadistica-de-financiacion-y-gasto-
universitario.html
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bajo mejor. Para tener un conocimiento mas exac-
to de esta realidad, se ha fomentado la interaccion
de los datos obrantes en el Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social con los datos reco-
gidos en el SIIU, y asi obtener y estudiar el flujo de
estudiantes que se incorporan al mercado laboral, y
poder constatar las posibilidades reales y verificadas
de empleo en funcion de los estudios realizados. La
finalidad es el analisis de las salidas laborales reales
de las diferentes titulaciones universitarias, tanto de
las que tienen las mejores ratios de empleabilidad,
como de aquellas con menor indice de insercién o
de caracter mas vocacional, dénde priman aspectos
menos practicos, no facilmente definibles.

El Area de Recursos Humanos. El personal uni-
versitario es clave para la consecucién de los lo-
gros de los estudiantes. Este grupo se subdivide
en dos: por un lado el personal docente e investi-
gador (PDI)y por el otro el personal de administra-
cion y servicios (PAS).

La informacién disponible del profesorado es
amplia, se recoge el numero total, desglosado
por universidades publicas y privadas. Se detalla
la edad de los profesores, siendo la media actual
relativamente elevada, 49 anos. Esta media se in-
crementa cuando nos referimos especificamente
a los profesores de los cuerpos funcionarios. El
cuerpo docente universitario supera los 54 afos
de media y el 49,9% de los catedraticos de univer-
sidad tienen 60 o mas afos. Los datos se desglo-
san segun las distintas categorias del profesora-
do, tanto funcionario como contratado.

De todo el personal docente e investigador
(PDI) se conoce su edad, género, rama de conoci-
miento, el porcentaje de los que son doctores, los
sexenios por categoria académicay, por ultimo, su
distribucion geografica segun la Universidad y la
comunidad autébnoma a la que pertenece.

La informacion recogida sobre el personal de
administracion y servicios (PAS), incluye su nime-
ro, desglosado por las distintas categorias de fun-
cionarios, los contratados en funcion del tipo de
relacién contractual y los eventuales, su destino
en universidades publicas o privadas y dentro de
estas, en centros propios y centros adscritos.

El Area de I+D, vinculada estrechamente con el
Area de Recursos Humanos, nos ofrece la informa-
cion referida a la actividad investigadora e innova-
dora de las universidades espafiolas, desarrollada
por el profesorado universitario. El objeto concre-
to de estudio no es el contenido de lo que inves-
tigan, dado el enorme volumen y diversidad de
materias tratadas, sino un elemento medible que
se introdujo en 1989 en las universidades espa-
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fiolas: el sexenio de investigacion. Un analisis en
profundidad permite cuantificar la progresion del
promedio de sexenios en funcion de su categoria.

Como era predecible, por el mero computo de
anos, los catedraticos de universidad tienen mas
sexenios, aproximadamente el doble, que los pro-
fesores titulares de universidad y los cuerpos de
funcionarios que estan en proceso de extincion,
como los catedraticos de escuelas universitarias,
tienen un ndmero ligeramente inferior de sexenios
que los profesores titulares de universidad. Los pro-
fesores titulares de escuelas universitarias practi-
camente no aportan sexenios. La informacion se
estructura no solo por cuerpos docentes, sino tam-
bién por géneroy rama de conocimiento®.

El Sistema Integrado de Informacion
Universitaria permite tener una perfecta
panordamica de la realidad de nuestras
universidades desde la certeza

de sus cifras

El Sistema Integrado de Informacién Universi-
taria permite tener una perfecta panoramica de
la realidad de nuestras universidades desde la
certeza de sus cifras. Datos cuantitativos que, tras
procesar y analizar, nos aproximan mas y mejor a
la realidad cambiante del mundo universitario en
su doble vertiente formativa e investigadora. En el
momento actual, la ingente informacion sobre el
alumnado universitario, nos ofrece con exquisito
detalle la evolucién de los estudiantes a lo largo
de su vida universitaria. Queda pendiente por
completar, con mas informacién y datos en SIIU,
el ambito referido al profesorado como investiga-
dor.Tal vez, en épocas pretéritas era mas relevante
la vertiente del profesor como docente, pero en la
actualidad, uno de los indicadores por el que se
mide el nivel de desarrollo de los paises avanza-
dos del siglo XXl es el I+D, y su sede principal es |a
Universidad, a través de sus profesores docentes-
investigadores, doble vertiente en absoluto exclu-
yente, cuya simbiosis es clave para modernizar la
propia sociedad y preparar mejor a las futuras ge-
neraciones en aras del progreso y la modernidad.

¢ http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/edu-
cacion/universitaria/estadisticas/personal-universitario.html
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La Estadistica de alumnado
de Formacion Profesional

Miguel Angel Alvarez Espinosa

Subdirector General Adjunto de Estadistica y Estudios

a Formacion Profesional del Sistema Educa-

tivo, compuesta por los Ciclos Formativos de

FP Basica, FP de Grado Medio y FP de Grado
Superior, forma parte de las ensefianzas post-obli-
gatoriasy, desde el punto de vista del aprendizaje,
supone una alternativa a itinerarios formativos
con una mayor orientacién académica como el
Bachillerato y la Educacién Universitaria. Como se
observa en la Figura 1 las ensefianzas de FP han
experimentado en Espafia un crecimiento muy
significativo en el alumnado matriculado en la ul-
tima década, desde el curso 2007-2008, 100.000
en Grado Medio, lo que supone un incremento del
42%, y 170.000 en Grado Superior (+77%), frente

Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

a unos incrementos mas modestos en el mismo
periodo en las ensefianzas de corte académico:
54.000 en Bachillerato, un 9% mas, y 73.000 en
Ensefanzas Universitarias (Grado, 12 y 22 ciclo
y Méster), un 5% superior. Este fuerte aumento
se debe, en buena parte, tanto a la adecuacion
de sus contenidos a las necesidades de personal
cualificado en los distintos sectores profesionales,
poniendo el acento en la formacién practica que
se realiza en empresas, lo que facilita la insercion
laboral de los estudiantes, como al impulso insti-
tucional, configurandose como una de las herra-
mientas clave para prevenir el abandono educa-
tivo temprano.

Figura 1. Evolucion del alumnado matriculado en ensefianzas de Formacion Profesional del Sistema Educativo
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La principal fuente estadistica de informa-
cion sobre el sistema educativo no universitario
corresponde a la Estadistica de las Ensefanzas
no Universitarias, operacién integrada en el Plan
Estadistico Nacional, que se elabora a partir de in-
formacion de base agregada por centro educativo,
o incluso por provincia para algunas variables, y
donde se viene incluyendo informacién sobre la
Formacién Profesional. Su realizacién se lleva a
cabo en el marco de cooperacién de la Comisién
de Estadistica de la Conferencia Sectorial de Edu-
cacion, integrada por el Ministerio de Educacion
y Formacioén Profesional y las Consejerias/Depar-
tamentos de Educacion de las Comunidades Au-
ténomas.

Las limitaciones derivadas del uso de la infor-
macion de base agregada en estas ensefianzas
que no pertenecen al periodo de escolarizaciéon
obligatoria comenzaron a ponerse de manifiesto
durante la década del 2000, debido principalmen-
te a dos factores:

® Elincremento de la demanda de informa-
cion de caracter estadistico, tanto a nivel
nacional como internacional, asociada en
parte al seguimiento de los objetivos y
puntos de referencia de la estrategia euro-
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pea 2020 para los sistemas de educacién y
formacion.

m Llos desarrollos normativos relativos a la
ordenacién de la formacién profesional
del sistema educativo, para dotar de un
mayor grado de flexibilidad la oferta, el ac-
ceso, la admision, el régimen de matricula
y las vias para la obtencion de titulaciones
de FP, lo que impedia un conocimiento con
un minimo de calidad del acceso, progreso
y finalizacién del alumnado de estas ense-
nanzas.

Asi, en el aflo 2006 se plante6 como prioritario
abordar a medio plazo una estadistica basada en
registros individuales intentando aprovechar al
maximo la informacion correspondiente a la ges-
tion administrativa, disponible en soporte elec-
trénico de forma centralizada o coordinada. Los
trabajos asociados a esta tarea fueron llevados a
cabo por el Grupo Técnico de las Estadisticas de las
Ensefianzas no universitarias, dependiente de la
Comision de Estadistica.

Este nuevo planteamiento de la estadistica,
que, entre otras ventajas, permite el seguimien-
to individualizado de cohortes de estudiantes,
necesario para el calculos de determinados indi-

Figura 2. Secundaria segunda etapa: Comparacion de las tasas de titulados en Formacion Profesional y en
Educacion General. Paises Union Europea (1). Afo 2015
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sociodemogrdficas del alumnado, donde
el uso de informacion individual permite
un mayor detalle, se han incorporado
variables nuevas o redefinido variables
existentes para atender las nuevas

cadores, como, por ejemplo, las tasas de comple-
ciéon (proporcion de alumnado que al cabo de un
determinado nimero de afios ha finalizado los
estudios, en relacion al que lo iniciod), se situa en
linea con el utilizado en la Estadistica de los Es-
tudiantes Universitarios, abriendo la puerta a la

Almargen de las variables

demandas de informacion
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realizacion de analisis de flujos entre ambos tipos
de formacién. Asimismo posibilita el cruce esta-
distico con otros registros individualizados de la
Administracién, como el del Registro de Titulos,
los Programas Europeos de Educacién, los de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, los del
Sistema Publico de Empleo, etc., incrementando
las posibilidades de enriquecimiento de la infor-
macién con el fin de profundizar en las explota-
ciones y estudios estadisticos.

Al margen de las variables sociodemograficas
del alumnado, donde el uso de informacién in-
dividual permite un mayor detalle, se han incor-
porado variables nuevas o redefinido variables
existentes para atender las nuevas demandas de
informacion, que en el ambito internacional co-
rresponden en su mayor parte a requerimientos
determinados por reglamentos europeos: pais
de estudios anteriores (para identificar la mo-
vilidad internacional por motivos de estudios),
Formacion Profesional dual, mayor detalle en las

Figura 3.Tasa neta de acceso a Ciclos Formativos por enseiianza y comunidad auténoma. Curso 2016-2017
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variables asociadas al nuevo ingreso, informa-
cion correspondiente a los médulos matriculados,
evaluados y superados, informacién asociada a la
participacion en programas de movilidad interna-
cional (como por ejemplo Erasmus+)...

De esta manera la estadistica del alumnado
de Formacién Profesional, basada en registros
individuales, comenz6 su implantacién en el
curso académico 2012-2013, realizandose con
periodicidad anual a partir de dicho curso, y es-
tableciéndose un periodo transitorio en el que se
ha continuado recogiendo informacién de base
agregada, para asegurar la coherencia entre las
dos fuentes. Durante este periodo se ha puesto
de manifiesto la complejidad de la tarea, entre
otros motivos debido a que, con frecuencia, la
recogida de la informacién involucra de manera
activa a los propios centros educativos, especial-
mente en el caso de los de titularidad privada, en
la medida en la que notoda la informacion se en-
cuentra disponible en los sistemas centralizados
de las administraciones educativas, al margen de
las adaptaciones que este nuevo planteamiento
ha requerido en las aplicaciones que se vienen
utilizando en la recogida y explotacion de la in-
formacién estadistica.

Como resultado, se esta ampliando la infor-
macion disponible para las Administraciones Pu-
blicas, instituciones, empresas, investigadores y
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la sociedad en general, con el objetivo de facilitar
un conocimiento mas profundo de la realidad de
la Formacion Profesional, asi como su evolucion
en un pais como Espafa, en donde las tasas de
titulacién en Ciclos Formativos de Formacion
Profesional se encuentra en la actualidad en el
rango bajo entre los paises de la OCDE, como se
observa en la Figura 2 para el caso de Grado Me-
dio (F. Profesional), en comparacion con Bachille-
rato (E. General), donde los paises se disponen en
orden creciente de acuerdo a las tasas de titula-
ciénen FP.

Se estd ampliando la informacion
disponible para las Administraciones
Publicas, instituciones, empresas,
Investigadores y la sociedad

en general, con el objetivo de facilitar
un conocimiento mds profundo

de la realidad de la Formacion

Profesional

23

Figura 4. Porcentaje de modulos superados en relacion con los evaluados (1) por ensefianza y edad. Curso 2015-2016
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Asi, la tasa neta de acceso a Ciclos Formativos,
que proporciona indicadores del porcentaje de
personas que se espera que accedan a estas en-
senanzas a lo largo de su vida se situo en el curso
2015-2016 en el 27,5% en Grado Medio, 22,0% en
Grado Superiory 8,2% en FP Basica.

Los esfuerzos llevados a cabo para
la consolidacion de la Estadistica de
alumnado de FP van a permitir la
realizacion de analisis relacionados
con el sequimiento de cohortes

de alumnado para la elaboracion de
indicadores y perfiles de exito, duracion

de estudios, abandono, etc.
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Con respecto a los resultados académicos del
alumnado, la nueva informacién que proporciona
la estadistica sobre los médulos profesionales cur-
sados, permite elaborar indicadores del rendimien-
to como, por ejemplo, el porcentaje de médulos su-
perados en relacion a los evaluados en funcion de
la edad del alumnado o la distribucién del alumna-
do evaluado segun el nimero de médulos supera-
dos por sexo, que se muestran en las Figuras 4y 5.

Los esfuerzos llevados a cabo para la consolida-
cion de la Estadistica de alumnado de Formacién
Profesional por parte de todos los actores que in-
tervienen en las distintas fase de su elaboracion
(centros educativos, Administraciones educativas
de las Comunidades Auténomasy el propio Minis-
terio de Educaciéon y Formacion Profesional) van a
permitir, mediante la acumulacién de informa-
cion de diferentes cursos escolares, la realizacion
de analisis relacionados con el seguimiento de
cohortes de alumnado para la elaboracién de in-
dicadores y perfiles de éxito, duracion de estudios,
abandono, etc... asi como sobre la transicion edu-
cacion - empleo, a través del cruce con las fuentes
administrativas mencionadas anteriormente.

Figura 5. Distribucion porcentual del alumnado evaluado en 5 y mas maédulos segtn el nimero de médulos
superados (1), por enseianza y sexo. Curso 2015-2016
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Estadisticas internacionales

de educacion

Jesus Ibainez Milla

Subdirector General de Estadistica y Estudios.

Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

En 1992 la OCDE difunde su primera edicion de Education at a Glance, pre-
sentando sus indicadores de la educacion, iniciandose una nueva etapa en el
marco internacional de las estadisticas de la educacion, afectando no sélo
a las estadisticas como tales, sino también a la participacion y a la relacion
de los paises y de las organizaciones internacionales en la consecucion y
difusion de estadisticas educativas, permitiendo asi la comparabilidad entre
paises y facilitando una informacion de interés para el sector educativo y

para la sociedad en general.

partir del inicio de los indicadores de la
AOCDE, se plantea la necesidad de mejorar

la estadistica educativa internacional a
través de la cual, los paises de la OCDE proporcio-
naban para cada curso escolar los datos de las va-
riables educativas basicas de alumnado matricu-
lado y graduado, profesorado y financiacion. Esta
revision de la estadistica internacional de la edu-
cacion, conjunta de OCDE, Eurostat y UNESCO,
supone el desarrollo de manuales metodolégicos
mas precisos y detallados, la actualizacion de la
informacién que se facilita y, especialmente, se
ha de destacar el gran desarrollo y mejora de la
estadistica del gasto en educacién. Todo este pro-
ceso se materializa en la nueva recogida de datos
denominada Cuestionario UOE (UNESCO/OCDE/
Eurostat), sustituyendo al anterior Cuestionario
UOC (UNESCO/OCDE/Comision Europea). Este
cuestionario se mantiene en el momento actual,
aunque ha ido evolucionando adaptandose a las
nuevas demandas de informacién, a la vez que se
ha ido actualizando todo el material metodologi-
co asociado.

Cabe también destacar que en el Cuestionario
UOE, Eurostat incluye demandas especificas rela-
tivas a datos de alumnado a nivel sub-nacional,
por NUTS 2 (por comunidad auténoma para Es-
pana), alumnado segun la lengua extranjera cur-
sada y, a partir de 2017, alumnado de educacién
superior que participa en movilidades temporales
a otros paises.

Pero el esfuerzo por mejorar las estadisticas
internacionales de la educacién no se concreta
solo en mejorar las estadisticas existentes o la
elaboracion de otras nuevas, sino que un punto

basico es la clasificacion utilizada a efectos esta-
disticos para clasificar los programas educativos
existentes en cada pais de forma que se mejore
la comparabilidad, dada la diversidad existente en
la estructura de los sistemas educativos naciona-
les. Para ello, existe la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion (CINE), desarrollada
y mantenida por la UNESCO a través de su Insti-
tuto de Estadistica (UIS), y con la colaboracién de
las otras organizaciones internacionales y de los
Estados Miembros. Esta clasificacion fue desarro-
[lada inicialmente en la década de los setenta, re-
visada en 1997 y mas recientemente actualizada
en 2011, siendo la version CINE 2011 la utilizada
desde el ano 2014 en las estadisticas internacio-
nales y nacionales (la clasificacion nacional CNED
2014 estd adaptada a la CINE 2011).

La CINE clasifica los programas educativos de
acuerdo a sus contenidos en funciéon de dos va-
riables de clasificacion cruzadas: niveles de edu-
caciény campos o sectores de educacion (CINE-F).
Ademas, la CINE 2011 incluye una clasificacion
diferenciada de los niveles de logro educativo o
niveles educativos alcanzados por la poblacion y
asociada a las titulaciones conseguidas (CINE-A),
diferenciada de la clasificacion de los programas
educativos por nivel (CINE-P).

Los paises proporcionan cada afio, junto a la
informacion para la estadistica internacional, un
“mapa CINE” (“mapping” en inglés) donde indi-
can las caracteristicas de cada programa educa-
tivo nacional y el nivel educativo CINE en el que
se clasifica. Estos “mapas” son ofrecidos como
metadatos por los distintos organismos interna-
cionales.
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Eurostat, responsable de las estadisticas euro-
peas, ademas del Cuestionario conjunto UOE de la
estadistica educativa de base administrativa, ha
propiciado otras estadisticas del sector de educa-
cion y aprendizaje permanente de gran relevancia,
como la Encuesta de Educacion de Adultos (AES),
que en la estadistica nacional se corresponde con
la Encuesta sobre la participacion de la poblacion
adulta en las actividades de aprendizaje realizada
por el INE. Esta encuesta a hogares va dirigida a
personas de 25 a 64 afios y recoge informacion so-
bre su participacién en actividades de educaciény
formacion (aprendizaje formal, no formal e infor-
mal) relacionandola con sus variables demografi-
cas, sociales y laborales. Se dispone de la encuesta
de 2007, considerada piloto, 2011y acaban de pu-
blicarse los resultados de 2016.

También la Encuesta de Formacion Profesional
Continua (CVTS, siglas en inglés) forma parte de
las estadisticas europeas sobre el aprendizaje per-
manente. La encuesta esta dirigida a las empresas
y tiene como objetivo proporcionar informacion
estadistica comparable sobre la formacion profe-
sional continua en las empresas, incidiendo en su
oferta, contenidos y volumen de la formacion, dis-
ponibilidad de recursos propios para formacion en
las empresas y utilizacion de proveedores externos,
los costes de la formacién en la empresa y la parti-
cipacion de las empresas en la formacion profesio-
nalinicial. Se han realizado encuestas para los afios
de referencia 1993, 1999, 2005, 2010 y 2015.

Ademas de las estadisticas educativas euro-
peas, existen estadisticas europeas de otros sec-
tores que facilitan informacién muy relevante so-
bre el sector educacién, teniendo todas ellas una
estadistica nacional “espejo”, realizadas en el caso
espanol por el INE. Generalmente se trata de en-
cuestas a hogaresy en ellas se recoge informacién
sobre las variables de nivel de formacion alcanza-
do y de participacion en educacion. Primeramen-
te, se ha de destacar la Encuesta Europea de Fuer-
zas del Trabajo (LFS, siglas en inglés), en la que se
integra la Encuesta de Poblacion Activa espanola,
y de la que derivan los indicadores utilizados para
el seguimiento de los puntos de referencia asocia-
dos al objetivo educativo de la Estrategia global
Europa 2020y los de parte de los indicadores de la
estrategia especifica para Educacion y Formacion
(ET 2020). En el marco de esta estadistica, tam-
bién destacar que entre los modulos anuales que
se realizan se incluye uno referido a los jovenes y
el mercado laboral, realizado en los anos 2009 y
2016, de gran interés para conocer la transicion
educacion-empleo.
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Otra estadistica europea de gran interés para
la educacion es la Encuesta Europea de Condicio-
nes de Vida (EUSILC, siglas en inglés, que se corres-
ponde con la ECV del INE), por el aprovechamien-
to de las variables educativas que incluye, siendo
especialmente utilizada para analizar |a relacion
de los salarios con el nivel de formacion de las
personas. Asimismo, incluye un apartado sobre la
atencion educativa y otros servicios de atencion a
los ninos, desde la primera infancia hasta la edad
de doce anos.

Se ha de concluir la referencia a las estadisticas
europeas resaltando la fortaleza del Sistema Esta-
distico Europeo que proporciona fuentes variadas
asegurando la comparabilidad entre paises, no de
la Union Europea sino también de otros paises
europeos que participan en las estadisticas eu-
ropeas. A la vez que terceros paises toman como
referencia sus estadisticas buscando la compara-
bilidad con las estadisticas europeas.

También en el ambito europeo, se ha de desta-
car el impulso que ha supuesto para el desarrollo
de las estadisticas educativas el establecimiento
de los marcos estratégicos de colaboracion en
educacién y formacién, primero fijado con el ho-
rizonte 2010 y posteriormente el actual ET 2020.
En dichos marcos se establecen unos objetivos
comunes, junto con unos puntos de referencia
asociados y para los que se ha de realizar un se-
guimiento que, especialmente, se materializa en
el informe anual de la Comisién Europea “Moni-
tor” de Educacion y Formacion, en el que se uti-
liza gran cantidad de informacién estadistica de
muchas de las fuentes citadas. También se puede
destacar que, asociado a estos marcos, aparece
el conocido indicador de “abandono educativo-
formativo temprano”.

En la utilizacion de estadisticas educativas
para el seguimiento de estrategias internaciona-
les, se han de destacar también los esfuerzos que
se estan haciendo para establecer los indicadores
que permitan realizar el seguimiento del objetivo
4 de la estrategia mundial 2030 de Naciones Uni-
das de Desarrollo Sostenible, conocido como ODS
4 (SDG 4, en inglés), consistente en: garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos. Este proyecto esta supo-
niendo un esfuerzo por consolidar y profundizar
en las estadisticas educativas internacionales en
los préximos anos.

La mencionada diversidad de los sistemasydela
practica educativa, hace que junto a la tradicional
estadistica cuantitativa, se haya de disponer tam-
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bién de informacién de tipo mas cualitativo que
complemente y ayude a una mejor interpretacion
de los resultados estadisticos. En este sentido, se
han de destacar los propios indicadores de la OCDE
asociados al entorno de aprendizaje y la organiza-
cion de los centros educativos, como son el tiempo
que dedican los profesores a ensefar, la distribu-
cién del tiempo del alumnado por asignaturas, etc.
Dentro de esta informacién también se incluye la
de salarios del profesorado, ofreciendo datos sobre
el salario estatutario del profesorado publico, pero
que en los Ultimos afos se complementa con la de
los salarios reales. Similar informacion se ofrece a
través de la red europea de informacién sobre la
educacién, Eurydice, de hecho, existen recogidas
de informacién conjuntas entre ambos organis-
mos. Con objetivos parecidos se realiza el estudio
TALIS (Teaching and Learning International Survey)
de la OCDE dirigido a profesores y directores, reco-
giéndose aspectos como la formacién docente que
han recibido, sus creencias y practicas docentes, la
evaluacion de su trabajo, la retroalimentacion, el
reconocimiento que reciben, el liderazgo escolar,
la gestion y otros varios aspectos. Se han realizado
estudios en 2008, 2013y 2018.

Para finalizar, se han de mencionar los estudios
de evaluacién de competencias que han logrado
un amplio desarrollo y que se han convertido en
una parte importante del seguimiento educati-
vo. El estudio PISA (Programme for International
Student Assessment, en inglés) de la OCDE es el
mas conocido y tiene por objeto evaluar de forma
sistematica los conocimientos y las habilidades
adquiridas por los jovenes de 15 afios en tres com-
petencias consideradas troncales: ciencias, lectura
y matematicas. Se inicia en el aho 2000, teniendo
periodicidad trienal y en cada edicién analiza en
mayor profundidad una de las tres competencias.
Los ultimos resultados disponibles corresponden
al afo 2015, que se centrd en ciencias. Participan
mas de 70 paises, habiendo participado Espana
desde su inicio, a la vez que se han ido incorporan-
do las comunidades auténomas para disponer de
resultados representativos. También en el marco
de la OCDE se ha llevado a cabo el Programa para
la Evaluacion Internacional de las Competencias de
Adultos (PIAAC), que evalta las competencias de
los adultos en las destrezas clave del procesamien-
to de la informacion a través de la comprension
lectora, matematica y de resolucion de problemas
en entornos informatizados, recogiendo ademas
informacion sobre el uso que los adultos hacen de
sus competencias en su vida diaria y en el trabajo.
Se realizo el estudio en 2012 para un primer grupo

TEMA DE PORTADA B ABRIL 2019 27

de paises, entre ellos Espafia, y en 2015 se llevo a
cabo en un segundo grupo de paises.

También se deben destacar los estudios de
evaluacion promovidos por la IEA, (Internatio-
nal Association for the Evaluation of Educational
Achievement). En primer lugar, mencionar el es-
tudio TIMSS (Trends in International Mathematics
and Science Study), que evalia las competen-
cias cognitivas en ciencias y matematicas de los
alumnos de cuarto (42 Primaria) y octavo grados
(22 ESO) desde el afio 1995; su periodicidad cua-
trienal hace que el colectivo evaluado en cuarto
grado pueda volver a ser evaluado en octavo gra-
do cuatro afnos mas tarde. Los ultimos resultados
disponibles corresponden al afio 2015, en el que
Espafa presenta resultados para cuarto curso. Por
su parte, el estudio PIRLS (Progress in Internatio-
nal Reading Literacy Study) evalta la comprension
lectora de los alumnos en 42 de Primaria con pe-
riodicidad quinquenal desde el 2001 y en el que
Espana participa desde 2006.
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La feminizacion de la ensenanza
en Espana: jun objeto de estudio

RESUMEN:

Durante el curso 2015-2016, el 71,6% del cuerpo
profesional docente en Espafia son mujeres segutin
los datos del Ministerio de Educacion, Culturay De-
porte. Los datos muestran que la profesiéon docente
en nuestro pais es ejercida mayoritariamente por
mujeres, fenémeno conocido como la feminizacion
de la ensefnanza. El objetivo de este articulo es de-
fender la pertinencia de este fenémeno como obje-
to de estudio en el campo de la investigacién social
para mejorar su comprension y afrontar sus con-
secuencias. El articulo se centra en la Ensefianza
de Régimen General aunque también se mencio-

obsoleto?

Macarena Verastegui Martinez
Fundacién Promaestro

nan etapas no obligatorias como la educacion de
adultos o la universitaria. Los datos utilizados para
el analisis proceden del Ministerio de Educacion y
Formacién Profesional desde el curso escolar 2014-
2015 hasta el 2016-2017.

LOS DATOS SOBRE LA FEMINIZACION

Cualquier persona que piense en su experiencia
de escolarizacion tendra en mente a aquellos
maestros y profesores que marcaron de mane-
ra significativa su proceso de aprendizaje. Si se
remonta a la preescolar o a la etapa de Primaria

Grafico 1. Distribucion del profesorado de Enseiianzas de Régimen General no universitarias

por sexo. Curso 2015-16

Total Profesorado

Total Profesorado
Centros Publicos

Maestros

Catedraticos y Profes.
de E. Secundaria

Profesores Técnicos de F.P.

Profesorado Ens.
Concertada y Privada

71,6%

60,3%

0% 25% 50% 75% 100%
B Hombres B Mujeres
Fuente: Datos y cifras. Curso escolar 2017-2018. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. http://www.
educacionyfp.gob.es
Tabla 1. Porcentaje de mujeres en el profesorado, por tipo de centro
Centros
Centros  CentrosESO  Primaria,  Centros Centrosy
Centros  Centros  EPrimaria  y/oBach. ~ ESOy especificos E actuaciones
Total Elnfantil ~ EPrimaria  yESO y/oFP  Bach/FP  E.Especial Universitaria E.deadultos
Todos los centros 71,6 97,6 81,1 72,3 57,2 674 81,9 40,5 62,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos y cifras. Curso escolar 2014-2015. Ministerio de Educacion y Formacion

Profesional. http://www.educacionyfp.gob.es
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es posible que la mayoria recuerde a una maes-
tra o profesora. Esta evocacion, que en el caso de
las nuevas generaciones se prolongaria en todo el
periodo educativo obligatorio, no es aleatoria ya
que el 71,6% del profesorado en la ensefianza de
régimen general son mujeres.

Este dato varia en funcién del nivel educativo.
En Infantil las maestras representan el 97,6%. En
Primaria el 81,1% del profesorado son mujeres y
en la Educacién Secundaria y Bachillerato alcan-
za un 60% frente a un 40% de varones, aproxi-
madamente. En educacion especial vuelve a ser
mayoritario el nimero de mujeres dedicadas a la
ensefianza, un 81,9% frente a un 18,1% de hom-
bres, mientras que en la universidad el numero de
mujeres docentes disminuye a un 40,5%. (tabla 1)

Esta diferencia entre niveles educativos es
relevante, ya que muestra la tendencia a que
disminuya el nimero de mujeres dedicadas a la
ensefanza a medida que se va avanzando en el
sistema educativo. Este descenso en el porcentaje
de profesoras se acentua en la Formacion Profe-
sional y en la Educacién Universitaria, donde se
produce aproximadamente una inversion de los
porcentajes (grafico 1y grafico 2).

Por otro lado, si se pone el foco en la presencia
de mujeres en los puestos de direccion escolar se
observa que los datos vuelven a mostrar un des-
censo de los numeros. A pesar de la destacada
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que precisa de explicacion

presencia femenina en el ambito educativo, los
puestos directivos no estan en su mayoria ocupa-
dos por mujeres. Y es que en todos los niveles el
porcentaje de mujeres en la direccidn es inferior al
de profesoras en ejercicio. Son especialmente lla-
mativos los datos de los centros donde se imparte
Secundaria, Bachilleratoy FP ya que sélo un 36,4%
de la direccion son mujeres frente al 57,2% de pro-
fesoras. Enaquellos centros en los que también se
imparte la primaria sube a 49,5% frente al 67,4%
de profesoras en ejercicio. De la misma manera
ocurre en los centros donde se imparte la etapa

Grafico 2. Porcentaje de mujeres en el profesorado por comunidad autonoma en régimen

universitario y no universitario

Extremadura ‘ ‘
Castilla-La Mancha
Ceuta (1)

Andalucia *—#—
Melilla (1)

Castillay Ledn

Murcia, Region de
Canarias

Navarra, Comunidad Foral de
Com. Valenciana
Cantabria

Rioja

Aragén

Galicia

Asturias, Principado de
Balears (llles)

Pais Vasco

Madrid, Comunidad de
Catalufa

TOTAL

I T
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T T
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B Educacion Universitaria B8 EE. Rég. General no universitarias

Fuente: Datos y cifras. Curso escolar 2014-2015. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. http://www.

educacionyfp.gob.es

La discrepancia que aparece al
relacionar los datos sobre feminizacion
de la enserianza y los datos de su
presencia a medida que aumenta

el nivel educativo y en los puestos

de liderazqgo es un fenomeno
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de educacion Primaria y Secundaria, un 54,8% de
la direccién corresponde a las mujeres frente al
72,3% de profesorado femenino. En estos casos
se encuentra una diferencia casi del 20% donde la
presencia masculina es mayor en los puestos de
direccién (tabla 2).

Estos datos abren un campo de investigacion
social acerca de las razones que explican la menor
presencia de mujeres en puestos directivos a pe-
sarde su elevada representacion en la ensefianza.
Aunque estas razones ya fueron estudiadas en el
siglo XX (Ball, 1989%; Carrasco, 20042; Murillo, Ba-
rrio y Pérez-Albo, 19993) requieren mayor profun-
didad en su exploracion y analisis en la actualidad
para entender la vigencia de esta tendencia.

La discrepancia que aparece al relacionar los
datos sobre feminizacién de la ensefanza y los
datos de su presencia a medida que aumenta
el nivel educativo y en los puestos de liderazgo
es un fendmeno que precisa de explicacion. Por
esta razén, no debe considerarse como un hecho
natural (San Roman, 1998)* sino que requiere la
incorporacion de la perspectiva de género en su
estudio (Carrasco, 2004)? para comprender ade-
cuadamente tanto la profesiéon docente como el
accesoy el ejercicio de la funcién directiva escolar.

CAUSASY EFECTOS

Las investigaciones y los datos estadisticos de la
ensenanza desde una perspectiva de género son
muy escasos (Jiménez Jaén, 2003)°. Aceptar esta
perspectiva implica que el estudio de los fendme-

Ball, S. (1989). La micropolitica de la escuela: hacia una teoria de la organi-
zacion escolar. Barcelona: MEC- Paidds.

Carrasco, M.J. (2004). Participacion y poder de la mujer en las organizacio-
nes educativas. XXI. Revista de Educacicn, 6, 75-87.

Murillo, J,, Barrio, R. y Pérez-Albo. M2 J. (1999). La direccion escolar. Andlisis e
Investigacion. Madrid: CEDE.

San Roman, S. (1998). Las primeras maestras. Los origenes del proceso de
feminizacion docente en Espaiia. Barcelona: Ariel.

Jiménez Jaén, M. (2003). El género en el profesorado. El caso de las profeso-
ras universitarias. Clepsydra, 2, 71-101.
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nos educativos, como la feminizacién de la ense-
nanzay las ambigtiedades que de ella se derivan,
debe realizarse de manera sistémica y complejay
no meramente analitica. Esto supone integrar di-
ferentes criterios y dimensiones en su analisis e
interpretacion, complementando las estadisticas
con estudios de corte cualitativo.

Tomando como referencia los estudios de San Ro-
man (1998), el origen de la feminizacion de la ense-
fianza en Espafa se produce en el siglo XIX. Una de
las principales causas fue la necesidad de universa-
lizar la educacién basica y la consecuente introduc-
cién del sexo femenino en la escuela. El movimiento
de industrializacién requeria mayor mano de obra
y para ello necesitaba que las mujeres asumieran
formalmente su rol como cuidadoras. Es asi como
se validé socialmente su funcién como educadora y
reproductora de la moral con el fin de mantener el
orden social y politico establecido.

Ademas de la funcién de cuidado, propia de
la profesiéon docente y conferida a la mujer, San
Roman (1998) propone dos argumentos de indole
social que favorecieron que esta situacion perma-
neciera: la compatibilidad profesional de la do-
cencia con el rol doméstico y la atribucion de ma-
yor capacidad de la mujer para entrar en contacto
con el mundo infantil. La vigencia de estas razo-
nes en el sigo XXI, a pesar de los avances sociales
alcanzados, no deja de resultar llamativa. Su es-
tudio, necesario para comprender el fendmeno de
feminizacion, precisa observar qué efectos tiene
sobre |a profesion en el presente.

En relacion a los efectos de la feminizacion de
la ensefianza seria importante estudiar si el pres-
tigio social de la profesion es una variable depen-
diente de dicho fenémeno. En el barometro del
CIS, que midio el prestigio de las profesiones en
febrero de 2013¢, se demuestra que el valor social
que se otorga a la profesiéon docente es elevado
(segundo puesto en la lista), aunque al mismo

& CIS. Estudio n® 2.978. Barometro de febrero 2013. http://datos.cis.es/pdf/
Es2978mar_A.pdf

Tabla 2. Porcentaje de mujeres en los equipos directivos de los centros educativos de Régimen General

no universitarios. Todos los centros

DIRECTORAS
Centros Centros ESO Centros Centros
Centros Centros E.Primaria y/oBach. Primaria, especificos E.
Total E.Infantil E.Primaria yESO y[oFP ESOyBach,/FP Especial
Todos los centros 63,2 931 61,3 54,8 36,4 495 68,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos y cifras. Curso escolar 2014-2015. Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional. http://www.educacionyfp.gob.es
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tiempo solo un 9,6% de los encuestados anima-
ria a acceder a sus hijos e hijas a la docencia. Esta
contradiccion requiere de estudios que agreguen
mas datos que incluyan la perspectiva de género,
con el fin de analizar si la feminizacién de la en-
sefanza influye en la consideracién y el prestigio
que la sociedad confiere a la profesién.

Ademas, la relacion entre la feminizacién y el
prestigio social adquiere especial relevancia como
objeto de estudio ya que parece una caracteristi-
ca no sélo de la profesién docente sino de las pro-
fesiones dedicadas a la atencion y al cuidado de
personas, conocidas histéricamente como “semi-
profesiones” (Etzioni, 1969)’.

En conclusion, los datos analizados acerca de
la feminizacién de la ensefianza muestran la ne-
cesidad de obtener una explicacién del fendmeno
desde una perspectiva de género, con el fin de ob-
tener datos que permitan estudiar y comprender
las implicaciones que tiene en la profesién docen-
te actualmente.

PROPUESTAS DE INVESTIGACION

La exploracién acerca de la atribucién de la fun-
cion de cuidado a las mujeres y los efectos que
tiene en la docencia requiere de la incorporacién
de variablesy la recogida de mayor nimero de da-
tos que se obtengan de nuevos estudios e inves-
tigaciones. Desde este enfoque, se proponen tres
lineas de investigacion:

1. Desde una perspectiva cientifica

a. Serequiere utilizar una metodologia mas
amplia, es decir, partir de categorias de
investigaciéon de indole cualitativa que
permitan que el disefio de los estudios es-
tadisticos tengan en cuenta la perspectiva
de los sujetos implicados en el fenémeno
estudiado, necesaria para el enfoque de
investigacion que aqui se defiende.

b. También se requiere estudiar la relacién
entre los resultados de ambos tipos de in-
vestigaciones como forma de acercarse al
fenémeno desde una perspectiva compleja.

c.  Por ultimo, se torna relevante la amplia-
cion de los datos recogidos en torno a esta
cuestion para obtener estudios estadisti-
cos mas completos y enriquecidos. Algu-
nas propuestas concretas son:

7 Etzioni, A. (1969). The semi-professions and their organization: teachers,
nurses, social workers. New York: Free Press.
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i.  Evolucién histérica con respecto al nu-
mero de estudiantes por sexo que se
incorpora al grado de Magisterio y al
Master de Formacion de Profesorado
0, en su caso, a la formacién acredita-
tiva correspondiente para el ejercicio
de la docencia, para analizar cdmo ha
sido su desarrollo y correlacionarlo con
otros datos como el perfil docente de
estas formaciones.

ii. Estudio comparado entre paises sobre
la feminizacion de la ensenanza, tan-
to desde enfoques sincrénicos como
diacroénicos, con el objetivo de obtener
informacion sobre el fendomeno desde
una mirada internacional y global.

2. Desde una perspectiva profesional

a. Esrelevante estudiar la labor del departa-
mento de orientacion en los centros edu-
cativos sobre los imaginarios que los y las
estudiantes tienen acerca de las diferen-
tes profesiones, con el fin de poder superar
las expectativas y prejuicios que emergen
sobre cada una desde una temprana edad
(OCDE, 2017)%.

b. Por otro lado, es pertinente continuar con
los estudios de la “vocacion femenina”ala
docencia a partir del:

i. analisis de las raices sociales, econo-
micas, politicas y religiosas de las que
proviene (San Roman, 1998),

ii. el estudio de la relacion entre la elec-
cion de esta profesion y el desemperio
de las funciones ejercidas en el hogar,

iii. ylacomparacién con otras profesiones
del area social y de otros ambitos con
el fin de acercarse al fenémeno desde
una perspectiva de género y sistémica.

3. Desde una perspectiva politica es imprescin-

dible abordar el fenémeno de la feminizacion, ya
que no sélo es una cuestién cientifica o profesio-
nal sinotambién de derecho. La linea de investiga-
cioén acerca de las politicas desarrolladas en torno
al cumplimiento del articulo 14 de la Constitucién
espafola, referente al derecho de igualdad, pro-
mueve su proteccion y la elaboracién de medidas
que garanticen que el acceso y el desempeno de
la profesién se produzcan en condiciones equita-
tivas e igualitarias.

¢ OCDE (2017), Chapter 9, Boys and men are under-represented in
health studies and among teachers. The Pursuit of Gender Equality:
An Uphill Battle (pp.121-128). Paris: OECD Publishing. http://dx.doi.
0rg/10.1787/9789264281318-en
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Abandono universitario: revision del
tipo, del calculo y de su alcance

Francesc Abad Esteve
Carina Alvarez Ramos

Area de Suport a la Planificaci, Analisi i Avaluacié en IAmbit d’Universitats i Recerca
Secretaria d’Universitats i Recerca. Generalitat de Catalunya

partir el analisis de la dimension del abando-

no de estudiantes en el sistema universita-
rio, desde una doble perspectiva: una revisién de lo
que hasta el momento hemos considerado aban-
dono y una actualizacién a partir de las primeras
evidencias que ya tenemos de cambios derivados
de la implantacion del Espacio Europeo de Educa-
cién Superior (EEES).

El Plan Nacional de Evaluacién de la Calidad de
las Universidades, impulsado por el Consejo de
Universidades el afio 1996, introdujo por primera
vez el uso sistematico de un conjunto de indicado-
res acerca del funcionamiento de las universida-
des, desde la perspectiva de los titulos que impar-
tiany de una evaluacién para la mejora.

En ese momento se definié el abandono de un
estudio como el nimero de estudiantes que du-
rante dos cursos seguidos no formalizan ninguna
matricula en dicho estudio.

Hasta la fecha, ni sobre el calculo de este in-
dicador ni sobre la vision o interpretacion de los
datos que proporcionaba se habian introducido
modificaciones.

Con la culminacién del despliegue del EEES,
tanto el calculo como la lectura tradicional de los
datos se han mostrado insuficientes para analizar
esta nueva realidad académica. Urgia revisar lo que
hasta el momento estabamos haciendo. Como mi-
nimo a esta conclusion llegamos nosotros.

El replanteamiento del abandono que presen-
tamos en este articulo se centra basicamente en
cuandoy cémo calculary valorar el abandono. Esto
no hubiera sido posible sin la existencia del siste-
ma integrado de informacién UNEIX. Este articulo
se basa fundamentalmente en los datos recogidos
por UNEIX sobre el sistema presencial Universita-
rio de Catalunya (SUC).

UNEIX es un proyecto cooperativo en el que
participan la Secretaria de Universidades de la Ge-
neralitat de Catalunya, la Agencia de Calidad Uni-
versitaria (AQU Catalunya) y las doce universidades
catalanas. Persigue un doble objetivo: mejorar la in-

E | presente articulo tiene por objetivo com-

formacidén estadistica en la que se fundamentan los
analisis, la planificacién, la programacién y la toma
de decisiones en el ambito del sistema universitario
publico de Catalunyay fortalecer su transparenciay
rendimiento de cuentas a la sociedad.

({CUANDO CALCULAR

EL ABANDONO UNIVERSITARIO?

Nos interrogamos el porqué de calcularlo a partir
de 2 anos consecutivos sin estar matriculado. Téc-
nicamente la respuesta ha sido sorprendente. Los
dos afos se arrastran desde que se introdujo, en
un pasado en el cual el servicio militar era obliga-
torio, para evitar perder los alumnos que "desapa-
recian" porque estaban haciendo la mili.

Lo primero que hicimos al no encontrar una
explicacion para mantener los dos afios fue ver si
el analisis a un afio sin matricula o dos, variaba. Y
no variaba tanto como para posponer el calculo
del indicador un curso completo, de manera que
hemos introducido esta modificacién en el calculo.
Vemos que si hay un muy reducido grupo de estu-
diantes que aparecen como abandono si observa-
mos un afho, que desde la perspectiva de dos afios
vuelven a estar matriculados. Pero es un porcen-
taje tan bajo que no afecta lo positivo de pasar de
dos a un afo el indicador.

Tabla 1. Calculo del abandono a 1 o0 2 aiios

% abandono % abandono  Diferencial
Curso calculado calculado  entre los dos
Académico alano a2anos indicadores
13-14 11,76% 10,81% 0,95%
14-15 11,53% 10,57% 0,96%
15-16 11,90% 10,96% 0,94%
16-17 12,58% 0,00%

Fuente: UNEIX.

Disponemos de pocos indicadores "de proceso”,
es decir, de indicadores que nos puedan "alertar"
de problemas en el funcionamiento de una oferta
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universitaria. Teniendo en cuenta que la practica
totalidad de los grados son de 4 afos, para una co-
horte de alumnos de acceso en el afio X, el primer
dato de abandono, de acuerdo al calculo estable-
cido, solamente lo tendriamos en X+2, por lo que
de haber un problema, estariamos 3 anos hasta
detectarloy 4 hasta poder hacer algo.

Dentro del “cudndo” calcular el abandono, pen-
samos que también es importante situar como
abandono de referencia el que se produce en pri-
mer curso. Este indicador, cuyo alcance referencia-
mos mas adelante, también ayuda a disponer de
datos utiles de proceso poco después de que los
alumnos hayan empezado sus estudios.

Atendiendo a la practicamente irrelevante dife-
rencia entre el calculo a X o X+1 (uno o dos afos),
asi como del peso del abandono en primer curso,
pensamos que el “cuando” calcular el indicador
ofrece pocas dudas. Hacerlo a un afio y en primer
curso proporciona una informacién muy valiosa
para el analisis y seguimiento del funcionamiento
de la titulacion.

z_COMO ANALIZAR EL ABANDONO?
® | analisis del abandono se adapta a la nue-
va realidad en la que nos encontramos tras la
culminacion del despliegue del EEES?

El despliegue del EEES ha implicado un cambio
radical en la realidad académica de nuestras uni-
versidades, desde muchas perspectivas. A los efec-
tos de nuestro analisis destacamos tres:

B ladesaparicion del catalogo Unico de titulos
oficiales, substituido por un catalogo que se
genera a partir de la propuesta de titulos que
las universidades someten a verificacion.

B la estructuracion de los titulos oficiales en
dos niveles: grado y master.

®  la mayor flexibilidad del conjunto del siste-
ma, tanto en su oferta como en sus conte-
nidos.

Desde su definicién en el Plan Nacional de Eva-
luacion de la Calidad de las Universidades y has-
ta ahora mismo en los procesos de verificacion y
acreditacion, el abandono viene considerandose
desde la perspectiva de los alumnos matriculados
en cada uno de los diferentes titulos ofertados por
la Universidad.

Bolonia cambié radicalmente lo que era un mo-
delo de via Unica, centrado en el estudio, a través
de cuyos contenidos debia progresar el alumno, a
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un modelo mas nodal, mas interconectado, tanto
desde la perspectiva del propio alumno como de la
oferta de titulos.

Al poner el foco en el alumno lo primero que
observamos fue que aquello que hasta el momen-
to habiamos considerado abandono recogia dos
realidades académicas muy diferentes:

m el abandono de aquellos alumnos que
"desaparecian” del sistema universitario,
es decir, que efectivamente abandonaban
la universidad.
m lamovilidad de los alumnos entre diferentes
titulos, aprovechando la mayor flexibilidad
del conjunto del sistema universitario. Y esa
movilidad podia ser de diferente naturaleza:
—vya prevista inicialmente dentro de la
oferta flexible y creciente de accesos co-
munes y diversificacion de salidas.

—no prevista inicialmente pero si facilitada
por la movilidad propia del sistema y mo-
delo EEES.

Fijémonos en los siguientes datos del curso
2016-17:

Sobre un total de 171.074 alumnos matricula-
dos en el sistema universitario publico y privado
de Catalunya (presencial), 16.213 personas aban-
donarian sus estudios segun el calculo tradicional.
Un 9,5%. Alumnos que estando matriculados en
dicho curso en el curso siguiente no aparecen ma-
triculados ni han finalizado sus estudios.

Siintroducimos la perspectiva diferencial aban-
dono/cambio de estudio, vemos que el abandono
se reduce a un 6,4% mientras que un 3,1% de lo
considerado abandono es cambio de estudio.

Un segundo dato relevante: del total de aban-
donos que se producen en ese curso, el 38% se
concentran en alumnos de primer curso. Del total
de matriculados en primer curso, segun el calculo
tradicional, nos encontrariamos con una tasa de
abandono del 16,8%.

Sin embargo, al considerar por una parte lo que
es abandonoy lo que es cambio de estudio, vemos
que se reparten en un 9,4% y un 7,4% respectiva-
mente.

Es un dato al que forzosamente debemos pres-
tar atencion. Un 7,4% de los alumnos que inician
sus estudios en la universidad, en el curso siguien-
te han cambiado de estudio, aparecen matricula-
dos en otros estudios. No es abandono. Es cambio
de estudio. Y desde el punto de vista del analisis
del funcionamiento de nuestras Instituciones, es
un dato del que no podemos prescindir.
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Fijemonos que entre los estudiantes del resto
de cursos el cambio de estudios practicamente
desaparece, se limita a un 1,7%, mientras que el
abandono es del 5,5%.

Si damos un paso mas en el analisis de esta
doble dimension de lo que hasta ahora conside-
rabamos exclusivamente abandono, y que como
hemos visto incluye dos comportamientos que no
tienen nada que ver entre ellos, y lo estudiamos
por ramas de conocimiento, se hace evidente la
importancia que tiene este enfoque.

Fijémonos por ejemplo que hasta ahora las in-
genierias han pasado por ser una de las ramas con
mayor abandono, cuando en realidad la mitad de
lo que hasta ahora considerabamos abandono es
cambio de estudio. Con un 10,4% sobre el total de

Tabla 2. % Abandono y cambio de estudio. %

TODOS LOS CURSOS : ABANDONAN EL SUC

N -
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estudiantes de primer curso, las ingenierias son la
rama con un mayor porcentaje de estudiantes que
cambian de estudio, mientras que es la rama de
Artes y Humanidades la que concentra un mayor
abandono (del 17,5% vs el 11,3% de las ingenie-
rias).

¢(PODEMOS SABER QUE PASA CON
LOS ALUMNOS QUE ABANDONANY
CON LOS QUE CAMBIAN DE ESTUDIO?
Llegados a este punto nos planteamos dos nuevas
cuestiones que suscitaban cada una de las situa-
ciones en las que ordenabamos abandono y cam-
bio de estudio:

CAMBIAN DE ESTUDIO

16.213 abandonos
171.074 matriculas
9,5% abandonan

10.120 abandonos I 5.293 cambian de estudio
6,4% abandonan

3,1% cambian de estudio

PRIMER CURSO

6.918 abandonos
41.242 matriculas
16,8% abandonan

3.860 abandonos 3.058 cambian de estudio
9,4% abandonan +

7,4% cambian de estudio

TODOS LOS CURSOS

9.295 abandonos
129.812 matriculas
7,2% abandonan

e

ANALISIS TRADICIONAL

7.060 abandonos 2.235 cambian de estudio
5,5% abandonan +

NUEVA PROPUESTA

1,7% cambian de estudio

I [ 1 B

Fuente: UNEIX.

Grafico 1. Abandono y cambio de estudio en primer curso por rama de conocimiento.

Estudios presenciales. Curso 2016-17.

30%
25%
8,5%
20%
10,4%
15%
9.8% 7,0%
10%
17,5% 41%
5% 11,3%
7.2% 6.1% 8,1%
0%
Artes y Ciencias Ciencias de Ciencias sociales Ingenieria
humanidades la salud y juridicas y arquitectura

B % Abandonan el SUC
Fuente: UNEIX.

B 9% Cambian de estudio dentro del SUC
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B ;qué pasaba con los estudiantes que cam-
biaban de estudio? ;Podiamos seguir su tra-
yectoria dentro del sistema universitario?

B ;qué pasaba con los estudiantes que aban-
donaban el sistema universitario? ;Podia-
mos completar la informacién sobre lo que
pasa con los estudiantes universitarios
después de que abandonen el sistema uni-
versitario?

El seguimiento de las trayectorias dentro del
sistema universitario de los estudiantes que cam-
bian de estudio que nos ha proporcionado el con-
junto de datos en UNEIX ha sido muy interesante.
Los hemos seguido tanto desde la perspectiva de
continuidad o no en estudios del mismo ambito,
como de la continuidad en la misma universidad
0 en otra.

Tabla 3. ;Dénde van los 5.293 alumnos que cam-
bian de estudio?

Misma Rama

Rama diferente Total
Misma
universidad 27,6% 10,6% 38,2%
Universidad
diferente 392% 22,6% 61,8%
Total general 66,8% 332% 100,0%

Fuente: UNEIX.

Los alumnos se mueven mayoritariamente en-
tre estudios de la misma rama de conocimiento.
So6lo un 34 % de los alumnos deciden cambiar la
rama de conocimiento al cambiar de estudio. Y la
mayoria de estudiantes que cambian de estudios
lo hacen en otra universidad.

Por otro lado, y para responder a la pregunta so-
bre qué pasaba con los estudiantes que abando-
nan el sistema universitario catalan recurrimos a
nuestra colaboracién habitual e intensa con el Ins-
titut d'Estadistica de Catalunya (IDESCAT). Se han
analizado la situacién de estudios y de residencia
de los alumnos que para UNEIX habian abando-
nado el sistema universitario de Catalunya con 3
diferentes tipos defuentes:

B estudiantes matriculados en Ciclos Forma-
tivos de Grado Superior

B base de datos de la Seguridad Social (estar
dado de alta como trabajador en la SS)

m registro de poblacion de Catalunya (RPC).

El mayor porcentaje de estudiantes que aban-
donan el sistema universitario corresponde a los
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que aparecen integrados en el mercado laboral,
un 42,31%. Un 14,84% no aparecen en el registro
de poblacion de Catalunya, por lo que suponemos
son alumnos procedentes del extranjero o de otras
comunidades autéonomas que retornan sin finali-
zar aqui sus estudios. En un futuro, analizar estos
datos con los disponibles en el Sistema de Infor-
macién Integrado del Ministerio permitiria saber
si es un abandono del sistema universitario o sim-
plemente siguen sus estudios en una universidad
mas cercana a su lugar de residencia familiar. Un
10,17% de los estudiantes universitarios que aban-
dona el sistema nos aparece cursando estudios de
Ciclos Formativos de Grado Superior. Un 7,28 apa-
recen estudiando grados superiores y trabajando.
Y finalmente de un 25,40% de los estudiantes uni-
versitarios que abandonan no consta en los regis-
tros que sigan otros estudios o que trabajen.

En resumen: el Espacio Europeo de Educacién
Superior ha introducido cambios muy profundos
en nuestro sistema universitario lo que necesa-
riamente nos debe conducir a introducir cambios
también en la forma que tenemos de analizar los
datos de los que disponemos, para que los indica-
dores se adapten a esta nueva realidad. Lo hemos
podido ver en el caso del abandono, pero probable-
mente no es el Unico indicador que sea necesario
actualizar.

Disponer de sistemas de informacién coope-
rativos, como es UNEIX, a nivel de Generalitat de
Catalunya y de universidades catalanas y SIU
(Sistema Integrado de Informacion Universitaria)
a nivel de Ministerio, es una oportunidad enorme
que tenemos para analizar el funcionamiento de
nuestro sistema universitario desde una perspec-
tiva global, centrada en el estudiante, y no, como
hasta ahora, en los datos de titulacion.

Grafico 2. ;Qué hacen los alumnos que abandonan después de

dejar la universidad?

14,84%
% no encontrados
en el RPC

25,40%
% no estudian
ni trabajan

7,28%
% estudian y trabajan

Fuente: UNEIX e IDESCAT.

10,17%
% solo estudian CFGS

42,31%
% solo trabajan
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The figures behind language learning

In this age of globalisation, there is a growing
interest for being able to communicate with others
in languages different from one’'s own mother
tongue. Gaining proficiency in non-native languages
is increasingly desirable and keenly sought after
by individuals, education systems and society as a
whole. In this new context, the world of language
learning is evolving very quickly. Nowadays there is
considerably more at stake for the language learner
to demonstrate proficiency given the implications for
greater mobility and employment opportunities. As
a result, more importance is being given to language
placement testing and accreditation. This upturn in
interest is also apparent from the scope of resources
being used to further language learning, such as
research in neuroscience, collaborative language
learning initiatives and self-study options.There is no
shortage of sources of data for observing the wide
array of aspects related to language learning which,
in turn, can help to assess its impact on society and
help shape strategies and policies for the future.

If you talk to a man in a language he

understands, that goes to his head. If you talk
to him in his language, that goes to his heart’

Nelson Mandela,

former President of South Africa.

LANGUAGES INTHE WORLD,
MULTILINGUALISM AND
PLURILINGUALISM
English is the language of trade, science, media,
academia, the Internet, diplomacy, aviation and
tourism, with one in four people using it globally
(OECD, 2016) and is, therefore, the lingua franca
of the globalised world. At the same time, this
lingua franca means that there is less emphasis
on learners obtaining a strict native speaker
competence given that currently the number of
non-native speakers of English surpasses that of
native speakers. In its table of the most spoken
languages worldwide, Statista.com updates the
2017 figure to 1,500 million people worldwide
who speak English, of whom only 375 million are
native speakers.

To be able to communicate internationally for
both travel and employment, learning additional

Esmé Prentice
Directora del Servicio de Idiomas de la UAM

languages is also a must. This can foster a more
profound understanding of cultural diversity and
can help citizens to have a distinct advantage in
the global employment market. In most strategic
documents regarding the statistics of language
learning the knowledge of more than one
language is commonly known as multilingualism.
Nonetheless, with a view to encouraging pupils
to study a more diverse array of languages and
to reduce the dominant positon of English, the
Council of Europe’s Common European Framework
of Reference for Languages* published in 2001,
made the distinction between multilingualism
and plurilingualism, defining multilingualism as
being the knowledge of a number of languages,
or the co-existence of different languages in a
given society’ and plurilingualism, as a term to
describe the ‘attempt by the speaker or language
learner to use flexible communicative competence
to understand speakers of other languages in
different situations’. This is achieved when citizens
apply both linguistic knowledge and a crossover
between languages and cultures, enabling them to
function in a multicultural community, albeit with
a limited command of those languages. A visual
example of this can be found in the interactive
map of statistics regarding plurilingualism from
the organisation CDRC. This map (see Figure 1),
combinesanovel approach of visualising geospatial
and socioeconomic data, calculated from the 2011
National Statistics census to show areas of London
where foreign languages are spoken by more than
3% of the local population.

Qualitative data regarding this focus on
plurilingualism can be found in the LUCIDE
project on urban languages. This source contains
city reports, which provide an overview of
language learning issues in European, Australian
and Canadian cities in the areas of education,
economic life, public, and private spheres
together with the viewpoints of the citizens
who live in these cities. For example, the London
borough of Tower Hamlets pays a community
language honorarium to members of staff who
regularly use a language other than English to
communicate with public service users.

1 https://www.coe.int/t/dg4/linguistic/source/framework_en.pdf
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Another interesting source with language
learning data series is the Ethnologue, as it is
regularly updated with raw data available for
conducting research and analysing demographics.
It provides comprehensive profiles for all the 7,099
recognised languages of the world. This information
source offers statistics ranging from the distribution
of languages in the world by number of native (L1)
speakers; lists of the largest languages of the world
according to population of first-language speakers
and the distribution of languages in the world by
their status in terms of language development or
language endangerment.

LANGUAGE SKILLS FOR GLOBAL
VALUE CHAINS AND STUDENT
MOBILITY

The OECD puts language learning figures into
context by focusing on specific aspects for
improving adult skills in order to help nations
benefit from globalisation and to enable
governments and individuals address the
challenges that internationalisation and Global
Value Chains (GVCs) provide. In its publication
OECD Skills Outlook 2017: Skills and Global Value
Chains, the spotlight is placed on data regarding
the share of pupils in the European Union learning
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English as a foreign language and the proportion
of tertiary education programmes provided in
English. This data points to the need to undertake
specific policies to foster the internationalisation
of education and research systems, highlighting
the provision of English Medium Instruction
(EMI) in tertiary education. This provision allows
tertiary education institutions worldwide to
attract students from abroad, thus enabling them
to compete with those from English-speaking
countries.

Along the same lines, in 2008 the European
Commission set out the objective for all
citizens of the EU to achieve proficiency in two
languages as well as their mother tongue. It is
evident that tertiary education has taken heed
and has endeavoured to enhance international
attractiveness. Spanish universities, for example,
have undertaken large steps in recent years
to implement policies that focus on language
learning and internationalisation to promote
the acquisition of a sufficient level of English
for teaching and administrative staff alike. For
students, studying and working abroad not only
requires a certain level of language proficiency but
it also improves both language and intercultural
skills, which constitute a key condition for
employability. There is, however, still scope for
improvement as far as mobility is concerned.

Figure 1. Areas of London where foreign languages are spoken by more than 3% of the local
population

Source: Oliver O’Brian http://tubecreature.com/#/tongues/current/same/*/*/TFTF/12/-0.1000/51.5200/
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The university statistical indicators from the
Spanish Ministry of Education and Vocational
Training indicate that in Spain the number of
international students in 2016 made up 5.95% of
the total number of students enrolled in Degree
and Masters studies, whereas the number of
outgoing students through mobility programmes
for the same year was only 2.76%.

The OECD’s Directorate for Education and Skills,
in its annual publication ‘Education at a Glance’
provides aninsightintothe key indicators regarding
educational institutions, the impact of learning
across countries, areas of investment in education
and country specific information. It points towards
the importance of learning foreign languages for
enabling individuals to develop special skills other
than those pertaining merely to the language,

For students, studying and working

abroad not only requires a certain level of
language proficiency but it also improves

both language and intercultural skills,
which constitute a key condition

for employability
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such as culture and global awareness. The
language of instruction is a strong determinant of
students’ choice of destination, countries whose
language of instruction is widely spoken such as
English and Spanish, are invariably more attractive
for international students. According to the OECD
in 2013 almost 4.5 million tertiary students were
enrolled outside their country of citizenship. What
is more, looking ahead, the OECD estimates that
the number of students seeking study abroad
could double to 8 million by 2025.

LANGUAGE LEARNING

FOR SCHOOLS

To gain an understanding of the language learning
figures available for primary and secondary schools,
Eurostat provides several data collections. The
database related to Education and Training provides
information on education and language learning,
with indicators related to language learning and
self-reported language skills. It provides comparable
information for the EU on the number of foreign
languages known, as well as levels of command and
proficiency. The data can be analysed by age, sex,
level of educational attainment, labour status and
occupation. This report is accompanied by ‘themes
in the spotlight’ series which presents infographics
about language learning at the secondary education
level for EU students and highlights that English is
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studied by 97.3%, followed by French with 33.8%,
23.1% for German and 13.6% for Spanish.

EURYDICE, the network established by the
European Commission and the Member states
to support European cooperation in the field of
education, provides interesting reports on ‘Key data
on teaching languages’ at schools in Europe. The
areas covered range from what languages students
are learning in schools across Europe, assessment
and support for migrants, to the expected level
of language proficiency for students at the end of
their compulsory education. Similarly, comparative
data regarding testing of language competency
can be found in ‘Languages in secondary education:
an Overview of National Tests in Europe’ The
Eurydice ‘mobility scoreboard: Higher education
background report’looks at national approaches to
compulsory foreign language learning in schools,
pointing out that the pupils more than half of the
education systems have to learn foreign languages
for up to 10 to 12 years and in 18 out of the 24
countries assessed, pupils in general education
have to learn at least two foreign languages at the
same time for five years or more.

LANGUAGES FOR COMPETITIVE
ADVANTAGE
With around 21 million students studying
Spanish as a foreign language worldwide, it is
clearly becoming one of the most commonly
spoken languages in the world. The annual
report ‘El Espafiol una lengua viva’ published
by the Instituto Cervantes addresses statistical
data regarding the growth forecast of Spanish
as a foreign language particularly in the United
Kingdom and the United States. Interestingly,
it points towards the competitive advantage
that can be gained with Spanish as a vehicle of
communication in the world of business as it
touches upon the fact that the influence and
potential of Spanish as an economic asset is
closely related to the macroeconomic indicators
of the countries where it is an official language.
The ‘Languages for the Future’report published
by the British Council analyses the UK’s long-term
language needs by assessing a variety of economic,
geopolitical, cultural and educational indicators
and by scoring different languages against these.
The aforementioned indicators include cultural,
educational and economic priorities. Apart from
highlighting the deficiency of foreign language
skills in the UK’s adult population, the report
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concludes that the most important language that
UK citizens need to learn is Spanish followed by
Arabic and in third position French. In the tables
offered in the report it is noteworthy that Spanish
comes out top in the figures regarding ‘High
growth markets and their languages’, ‘Languages
most frequently offered as part-time evening
classes in the UK and Languages for cultural,
educational and diplomatic purposes. Along the
same lines, Statista.com makes reference to the
financial gainsto be madeinthe language learning
market with its statistics regarding ‘Market size of
the global language services industry from 2009
t0 2020 (in billion U.S. dollars)’. In 2016, the global
language services industry market size reached
40.27 billion U.S. dollars and is forecasted to rise to
45 billion by 2020.
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sién general de las tendencias econémicas en la UE desde el
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la base de datos de Eurostat.
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