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Quién es quién
Abraham Wald (1902 Kolozsvar, Hungria
(hoy Cluj, Rumania)- 1950 Travancore, India)

Abraham Wald nacié en Hungria en una familia judia.
En aquella época, las escuelas primarias y secundarias
obligaban a los alumnos a asistir los sabados y, como su
familia no podia permitir que Abraham fuese a clase en
Sabbath, fue educado en casa por sus parientes. Esto no
supuso ninguna desventaja en su educacion, ya que en
su familia eran cultos y profesores competentes.

Tras la 1* Guerra Mundial gran parte del territorio de
Hungria pasé a ser de Rumania, incluyendo la ciudad
en la que vivia Wald. Fue a la Universidad de Cluj, pero
no le resulté cémodo siendo judio. No obstante, su fa-
bulosa capacidad con las matematicas le permitié con-
tinuar con sus estudios y en 1927 ingresé en la Univer-
sidad de Viena para estudiar con Karl Menger. Trabajé
bajo la supervisiéon de Menger en geometria y obtuvo su
doctorado en 1931.

La Viena de los 30 no era un lugar
facil para que un joven judio obtuvie-
se un puesto académico, sin importar
sus capacidades. La tnica forma de
subsistir era conseguir un empleo, asi
que comenzé como profesor de mate-
maticas de Karl Schlesinger, un ban-
quero austriaco y economista. Entre
1931 y 1937 Wald public6 21 articu-
los de geometria que Menger descri-
bié como “...profundos, bellos y de
importancia fundamental”.

Su trabajo no sélo le dio seguridad
financiera para continuar sus estudios
en geometria, sino también desperté en €l interés por
aplicar sus conocimientos matematicos a problemas
econémicos y econométricos que interesaban a Schle-
singer. Durante ese periodo Wald publicé 10 articulos
en economia y econometria, y también una importante
monografia sobre movimientos estacionales en series
temporales. El objetivo principal era conseguir métodos
para eliminar esta variacion estacional.

Si la vida en Viena para un judio era dificil en 1936,
pronto serfa mucho peor. En 1938 el ejército nazi inva-
di6 Austria, con lo que las condiciones de vida para los
judios eran extremadamente dificiles e incluso muy pe-
ligrosas. La Comisién Cowles le invit6 a investigar en
los Estados Unidos, asi que dejé Austria en el verano de
1938. Gracias a ello la mayoria de su familia salvé su
vida, pero uno de sus nueve miembros muri6 en las ca-
maras de gas del campo de concentracion de Auschwitz.
Ya en septiembre de 1938, Wald era miembro de la Car-
negie Corporation y estudiaba estadistica en la Univer-

sidad de Columbia en Nueva York con Hotelling, co-
menzando a impartir clases en el curso 1939-40. Sin de-
jar la Universidad, cuando los Estados Unidos entraron
en la 2* Guerra Mundial, realiz6 trabajos para el ejército,
utilizando sus conocimientos estadisticos para desarro-
llar estimaciones sobre la vulnerabilidad de los aviones.

En Viena, Wald trabajé en matemadticas, principal-
mente en geometria y en econometria, pero su trabajo
mds importante fue sobre estadistica. En su articulo de
1939 publicado en Annals of Mathematical Statistics
apunt6 dos de los mayores problemas estadisticos de la
época, pudiendo considerarse ambos dos casos especia-
les de un problema mds general, conocido hoy en dia
como “problema de decision estadistica”. Defini6 fun-
ciones de pérdida, funciones de riesgo, funciones de
distribucién a priori, reglas de decisiéon admisibles y
reglas minimax para la toma de decisiones.

Invent6 el concepto de andlisis secuencial en respues-
ta a la demanda de métodos mds efi-
cientes de control de calidad durante
la 2* Guerra Mundial. Sus principales
resultados sobre andlisis secuencial y
teoria de funciones de decision, otro
concepto desarrollado por el, se deta-
llan conjuntamente en su monografia
Sequential Analysis (1947).

Su interés por la economia, deriva-
do de sus trabajos con Schlesinger, le
hizo llegar a interesantes resultados,
siendo el mas importante de ellos, la
existencia de solucion para el modelo
de economia competitiva. Ademads,
realizé investigaciones sobre correc-
cion estacional de series temporales, formulas para nd-
meros indices, soluciones de unicidad a los modelos de
equilibrio general competitivo walrasianos y los poste-
riores de Arrow y Debreu, asi como para el modelo de
duopolio al estilo de Cournot.

No s6lo su investigacion tuvo una notable influencia
en la estadistica. A pesar de que s6lo ensefié durante
diez anos, tuvo una reconocida fama como profesor.
Las mismas cualidades de precision y rigor de su labor
investigadora las mostraba en su ensefianza, pero sin
que ello significara que sus clases fueran complicadas.
Mas bien al contrario, sus clases eran famosas por su
claridad y su capacidad de hacer sencillos los resultados
mds dificiles.

Falleci6 de manera trdgica junto a su esposa, tras es-
trellarse en un accidente aéreo, sufrido el 13 de
diciembre de 1950 en Travancore, India. Sus aporta-
ciones a la ciencia y su prematura muerte, le convirtie-
ron en mito.
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La poblacion de Espaina decreceria un 1,2% en los préoximos 10 anos
en caso de mantenerse las tendencias demograficas actuales

Espafia comenzaria a experimentar tasas de crecimiento demo-
gréfico ligeramente negativas en el presente aio. Ademds, y en
caso de mantenerse las tendencias demograficas actuales, per-
derfa mds de medio millén de habitantes en los préximos 10
afios. De esta forma, la poblacién se reduciria hasta los 45,6
millones en 2021.

Alo largo de la préxima década, en Espaiia continuarfa regis-
trdndose el paulatino descenso de la natalidad que se inicié en
2009. Por otro lado, y a pesar del ligero decrecimiento en el
ndmero de habitantes, el envejecimiento poblacional determina-
ria un incremento del niimero de fallecimientos a lo largo de los
préximos afios. El descenso de los nacimientos y el incremento
del niimero de defunciones tendria como consecuencia una pau-

latina reduccién del saldo vegetativo (diferencia entre nacimien-
tos y defunciones) anual, que llegaria a ser negativo antes de
que acabe la presente década.

Los resultados de la proyeccién para el conjunto del periodo
2011-2020 corresponden a un flujo inmigratorio y una propen-
sién de la poblacién a emigrar al extranjero sostenidos en su
nivel previsto para 2011 con la informacién hoy disponible. Si
asf fuera, la migracion neta se irfa recuperando progresivamente
en los proximos afios, pero sin llegar a hacerse positiva, acumu-
landose un saldo migratorio de -945.663 entre 2011 y 2020.

Las cifras proceden de la Proyeccién de la Poblacién de
Espaiia a Corto Plazo 2011-2021, publicada por el INE el 7 de
octubre de 2011. Mds informacién en: www.ine.es

Los hogares destinaron el 30,0% de su presupuesto a gastos
relacionados con la Vivienda, un 14,4% a Alimentos y bebidas
no alcohdlicas y un 12,4% a Transportes

El gasto total en consumo de los hogares registr6é en 2010 una
disminucién del 1,5% respecto al afio anterior. En términos
constantes la variacion fue del -3,1%.

Por grupos, los que presentaron un mayor decrecimiento
interanual fueron Hoteles, cafés y restaurantes (-4,7%), Mobi-
liario, equipamiento y otros gastos de la vivienda (-4,6%) y
Otros bienes y servicios (-4,5%). Los dos primeros grupos re-
gistran tasas negativas desde 2008. El grupo Ensefianza pre-
sent6 el mayor crecimiento (9,6%). Por su parte, Transportes
(1,6%) y Vivienda (0,4%) tuvieron tasas mas moderadas.

El crecimiento de la poblacién en Espaiia y la disminucién
del tamaifio de los hogares en los dltimos afios han originado
un crecimiento del nimero de hogares. Este aumento, unido a
la mencionada disminucién del gasto total respecto de 2009,

provoco que en 2010 el gasto medio por hogar disminuyera un
2,1% respecto al afio anterior y se situara en 29.782 euros.
Corregido el efecto de la inflacién, la reduccién del gasto
medio por hogar fue del 3,6%.

El gasto de los hogares varia segin la principal fuente de
ingresos del hogar. En 2010 el mas elevado se registr6 en los
hogares cuya principal fuente de ingresos es el Trabajo por
cuenta propia. Los hogares con menor gasto en 2010 fueron
los que tenfan como principal fuente de ingresos los Subsidios
y prestaciones sociales (21.001 euros) y las Pensiones (23.929
euros).

Las cifras proceden de la Encuesta de Presupuestos Familia-
res Afio 2010, publicada por el INE el 27 de octubre de 2011.
Mads informacién en: www.ine.es
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“En Espana tenemos la suerte
de que nos podemos centrar
en el problema y no en el decimal”’

Naciones Unidas predice
que en este mes de
noviembre de 2011 nacera
el habitante nimero 7.000
millones en el planeta
tierra. Sin embargo, las
proyecciones de poblacion
marcan una desaceleracion
en el crecimiento, ¢ha
dejado de ser un problema
el boom demografico?

El reto demografico fundamental no es
cuantos somos sino cdmo somos, esto
es, el envejecimiento en las poblacio-
nes, particularmente de los paises occi-
dentales. Espafia en esto, lamentable-

mente, va en cabeza, con un proceso de
envejecimiento de la poblacién impor-
tante. El envejecimiento de la pobla-
cién espanola se mitigd en los afios de
bonanza con la entrada de inmigrantes,
con altas tasas de fecundidad, pero
vuelve a ponerse de manifiesto ahora
que ha cesado el aporte demografico
del exterior. Es mas, en la situacion
econdmica actual hay parte de la pobla-
cidn activa, la mds cualificada y joven,
que emigra a otros paises con mejores
perspectivas de empleo.

El problema no es que seamos mads,
sino que somos mds y, ademds, mads
viejos. El aumento de la esperanza de
vida estd haciendo de las sociedades

europeas sociedades envejecidas. La
tasa de dependencia manifiesta clara-
mente que el esfuerzo para sostener la
poblacién inactiva aumenta y eso es
por el peso de la poblacién mayor, mads
que por el peso de la poblacién infantil.
En otras palabras, aumenta el esfuerzo
que tienen que hacer los trabajadores
para proporcionar bienestar a los inac-
tivos.

... y eso tiene
consecuencias...

Eso tiene consecuencias en muchos
ambitos, no s6lo en el gasto de pensio-
nes. El envejecimiento de la poblacién
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tiene consecuencias en las cuentas pu-
blicas, consecuencias politicas y conse-
cuencias sociales. Las poblaciones ma-
yores tienen mas resistencia al cambio,
son mas conservadoras y les resulta
mas dificil aceptar reformas. Al mismo
tiempo, tiene consecuencias sobre el
gasto, porque ademas del gasto en pen-
siones, que necesariamente crece, crece
también, por ejemplo, el gasto en sani-
dad. Piensa que un mayor de 65 afios
gasta de tres a cinco veces mas sanidad,
por lo que las poblaciones envejecidas
presionan sobre las grandes partidas
del gasto publico. Y tiene consecuen-
cias sociales porque no es lo mismo el
dinamismo de una sociedad joven que
el de una sociedad envejecida.

Tu has estudiado el
problema de las pensiones
con mucha intensidad,
tanto como alto funcionario
en la administracion
publica, como en tu faceta
de investigador social

en la Universidad

y en la Academia,

écuales han sido las
fuentes de informacion
para tus investigaciones?

Los datos que mas me han gustado y
han sido de mayor utilidad son los pro-
venientes del Instituto Nacional de Es-
tadistica, que siempre ha mostrado in-
dependencia, rigor y exhaustividad en
los problemas que aborda. Es muy im-
portante tener un instituto de estadisti-
ca cuyas cifras sean punto de partida
para conclusiones distintas y que se
pueden discutir, pero sin tener que dis-
cutir las cifras. En Espafia tenemos la
suerte de que nos podemos centrar en
el problema y no en el decimal. Hay
que pensar que ademads de nuestro Cen-
so decenal tenemos actualizaciones
anuales mediante el Padrén Continuo y
en el futuro contaremos también con la
Encuesta Continua de Poblacién. En
concreto, para analizar la temadtica de
las pensiones son muy relevantes las
Proyecciones de Poblacién a corto y
largo plazo.

Pepe, acabamos todas
las entrevistas de Indice
pidiéndole al entrevistado
una vision de Espana

en 20 anos, un deseo,

un temor y una esperanza

El deseo es que los espafioles se den
cuenta de que este es un pafs impresio-
nante, que vivimos en €l muy bien, da-
da nuestra estructura productiva, y sin
embargo no nos entregamos a la nacién
como se entregan en otros paises, donde

los simbolos nacionales tienen impor-
tancia y el sentido colectivo de nacién
da sentido a los esfuerzos individuales.

Mi temor es que los intereses particu-
lares de las personas y de las regiones,
importen mds que el interés colectivo y
que eso nos reste fuerza como pais.
Hay que potenciar el valor de la solida-
ridad.

La esperanza es que seamos capaces
de superar estos momentos y de unirnos
todos para conseguir un futuro mejor.

D.C.
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Las proyecciones de poblacion del INE

Antonio Argiieso

Subdirector General de Estadisticas Sociodemograficas. INE

El pasado 31 de octubre Naciones Unidas anunciaba que la poblacion mundial habia alcanzado ese dia
la cifra de 7.000 millones y que en 2050 se alcanzarian, segun las proyecciones de poblacién, la cifra de

8.000 millones.

Son muchas las oficinas nacionales de estadistica que
construyen sus propias proyecciones de poblacién y basan
su metodologia en un principio comin: el llamado método
de los componentes. En esencia, este método consiste en ir
estimando sucesivamente, afio a afo, el nimero de efectivos
que tendrd la poblacidn, aplicando hipétesis sobre cada uno
de los cuatro componentes que la hacen cambiar: nacimien-
tos, defunciones, inmigracién y emigracion. Asi, la pobla-
cién en un determinado territorio, pongamos un pais, crece
con los nacimientos y con la llegada de inmigrantes y decre-
ce con la salida de emigrantes y con las defunciones. Al fi-
nal de un afio podemos decir que toda poblacién cumple
una ecuacién de compensacion de efectivos:

P;=P,+(N-D)+(I-E)

Donde P; es la poblacién al final del afio, P; es la pobla-
cion al inicio y N, D, I, E son el ndmero de nacidos, falleci-
dos, inmigrantes y emigrantes, respectivamente, durante el
aflo considerado. Dicho de otra forma, el crecimiento pobla-
cional se compone de dos factores: (N-D) que es el creci-
miento vegetativo y el saldo migratorio (I-E).

Esa férmula no se aplica solo para la poblacion en su con-
junto; de hecho la poblacién total se construye por agrega-
cién de grupos de edad y sexo, de forma que se determina
tanto la poblacién futura como la evolucion con el tiempo
de la pirdmide de poblacién. Para ello es necesario disponer
de estadisticas con el nivel de detalle y calidad suficiente
como para poder conocer no solo defunciones por edad y
sexo sino también fecundidad y migraciones. Asi, no son
muchos los paises que estdn en condiciones de publicar pro-
yecciones de poblacidn para edades simples (afio a afio) que
incluyan como udltimo intervalo el de 100 y mds afios, como
ocurre con las que elabora el INE.

¢Las proyecciones son predicciones?

Las instituciones oficiales de estadistica denominan proyec-
ciones, no predicciones, a su ejercicio de estimacién de la
poblacién futura. Predecir la evolucién de la poblacién im-
plica, en cierto modo, jugar a acertar con lo que nos va a traer

el futuro. Una proyeccion no tiene como objetivo “acertar”
sino s6lo apuntar hacia donde se dirige la poblacién si se
mantienen las condiciones actuales. Por tanto los elementos
necesarios para proyectar son precisamente los pardmetros
que rigen la evolucidn actual de la poblacion.

En realidad hay que decir que la frontera entre proyeccion
y prediccion no es tan nitida y por ello no hay dos proyec-
ciones iguales. Una institucién como Eurostat, la oficina de
Estadistica de la Unién Europea, realiza sus proyecciones
incorporando hipdtesis sobre el futuro como que el nivel de
vida de los paises tiende a igualarse de forma que los saldos
migratorios entre los paises de la UE en un horizonte tem-
poral larguisimo (de mds de 100 afios) terminarian siendo
nulos.

A lo largo de los ultimos quince afios el INE ha venido pu-
blicando proyecciones de poblacion con cierta regularidad y la
aproximacién no ha sido siempre la misma. Por ejemplo,
durante algunos anos se publicaron proyecciones en las que se
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ofrecian distintos escenarios utilizando para ello distintas
hipétesis sobre la evolucion de fendmenos demogréficos. Las
mencionadas proyecciones de Naciones Unidas para los dis-
tintos paises siguen a dia de hoy esa filosofia.

En la actualidad el INE publica cada afio unas proyeccio-
nes a corto plazo, con un horizonte de 10 afios y cada tres
afios las proyecciones a largo plazo, para un periodo de 50
afios. A continuacién describimos brevemente cada una de
ellas.

Proyecciones a Corto Plazo (2011-2021)

Las proyecciones a corto plazo publicadas por el INE en
octubre de 2011 muestran un panorama bastante novedoso.
Por primera vez apuntan a un descenso leve pero continua-
do de la poblacién, que se iniciaria ya en 2011, producido
por una caida brusca del saldo migratorio. Ademds existe
otro factor, mas de fondo, que es la paulatina disminucién
del crecimiento vegetativo que hace que en 2019 en Espafia
las defunciones superarian a los nacimientos.

Las hipétesis sobre la evolucidon de los componentes se
describen a continuacion:

Fecundidad: se considera que en el futuro la fecundidad
va a evolucionar como lo viene haciendo hasta hoy. La hip6-
tesis no es que se va a mantener constante el nimero de naci-
mientos sino que la propension de las madres a tener hijos va
a seguir creciendo al mismo ritmo al que lo viene haciendo
hoy. El indicador usado es el Indice Coyuntural de Fecundi-
dad, una aproximacién al nimero de hijos por mujer.

Mortalidad: de manera andloga, la hipdtesis usada sobre
la mortalidad es que el alargamiento de la vida que se viene
observando hasta hoy va a seguir al mismo ritmo en los pré-
ximos afios.

PROYECCIONES PROBABILISTICAS

DE POBLACION TOTAL. ESPANA
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9213 B Intervalo de confianza del 80%
2606 === Mediana Probabilistica
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Migracion exterior: las hipétesis que se siguen sobre la
inmigracién es que el flujo de entrada se va a mantener
constante en el mismo valor observado durante el tdltimo
afio, que actualmente se sitda en 450.000 entradas desde el
extranjero al afio. Respecto de la emigracidn, la hipbtesis
consiste en considerar que la tendencia e emigrar se va a
mantener constante. Eso no significa que el nimero de emi-
grantes se va a mantener constante sino que lo que es cons-
tante es su propension a emigrar. En un caso simplificado,
si solo emigraran los extranjeros y hubiera 5 millones y la
hipétesis fuera que emigra cada afo un 10% (supongamos
también que no hay inmigracién) al final del afio se habrian
ido 500.000 personas y quedarfan por tanto 4.500.000 ex-
tranjeros (“‘candidatos a emigrar”). Al final del segundo afio
se habrian ido otros 450.000, el 10% de los que quedaban,
con lo que el ritmo emigratorio en cifras absolutas irfa des-
cendiendo.

Durante estos ultimos afios, las grandes variaciones en los
flujos migratorios de entrada y de salida han producido
oscilaciones importantes en las proyecciones. Una alternati-
va que daria lugar a proyecciones mds estables seria utilizar
los flujos migratorios medios en un periodo méds largo pero

POBLACION RESIDENTE A 1 DE ENERO

(2011-2021)
46.200.000
46.100.000
46.000.000
45.900.000
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=¥}
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Fuente: Estimaciones de la Poblacidn actual (2009,2010); Proyecciones de poblacidn a corto plazo. 2011-2021. INE.

EVOLUCION PROYECTADA DE LA FECUNDIDAD

(2011-2020)
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Fuente: Naciones Unidas. Division de Poblacidn.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisitca.
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se perderia la validez del anélisis de lo que la coyuntura de-
mogriéfica actual influye en el futuro y asi se deja para las
proyecciones a largo plazo esa vision del efecto que tienen,
no los fenémenos demograficos del momento, sino de un
periodo mas largo.

Por dltimo, hay que mencionar la migracién interior.
Las proyecciones del INE a corto plazo se realizan para el
territorio nacional en su conjunto pero también para
CCAA y provincias. Asi, es necesario establecer hipdtesis
sobre la migracion interior que complican notablemente el
célculo.

(Como de acertadas resultardn esas proyecciones? Si
comparamos las proyecciones realizadas en la segunda mi-
tad de los afios 90 y lo que realmente ocurrié durante la dé-
cada pasada nos encontramos con diferencias enormes.
Quiza baste con sefialar que las proyecciones apuntaban a
que la poblacion se mantendria casi estable durante toda la
década 2001-2010 y que nunca llegaria a los 38 millones y
ahora estamos en mds de 46 millones.

Proyecciones a largo plazo

Estas proyecciones se enfrentan al problema de introducir
una doble incertidumbre, que se ilustra muy bien con la fe-
cundidad: se debe estimar el nimero de madres que tendre-
mos dentro de, pongamos, 30 aflos —muchas de las cuales
atn no han nacido- y el nimero de hijos que éstas van a te-
ner. De ahi que las estimaciones a corto plazo sean mucho
mas fidedignas en cuanto a la evolucién de la componente
vegetativa. Las tltimas proyecciones a largo plazo produci-
das por el INE abarcan el periodo 2009-2049 y contempla-
ban el inicio de la disminucién de la poblacién a mediados
de la préxima década de los 40.

(Qué utilidad podemos asignar, por tanto, a un ejercicio
que da lugar a resultados tan volatiles? En primer lugar cabe
decir que en un contexto de flujos mds estables la proyec-
cién tiene mucho mayor valor predictivo. Pero en todo caso,
incluso en un contexto como el actual, la riqueza informati-

MIGRACIONES EXTERIORES EN ESPANA

(2005-2010)

1.200.000
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Fuente: Estimaciones de la Poblacidn actual. INE.

va de una proyeccién es muy grande y se ilustra bien con lo
que ocurre actualmente con los nacimientos.

En efecto, las ultimas proyecciones a corto plazo publi-
cadas contemplan un escenario en el que cada afio nacen
en nimeros redondos 10.000 nifios menos, para pasar de
los casi 500.000 nacimientos/afio actuales a menos de
400.000 en 2020. Esto parece incongruente con el indica-
dor coyuntural de fecundidad, que creceria durante la
década. ;Como se explica? La fecundidad, entendida ésta
como la propension de las mujeres a tener hijos creceria y
sin embargo caeria el nimero de nacimientos, porque cada
vez habra menos mujeres en edad de tener hijos. Las muje-
res entre 20 y 40 afios aportan el 95% de nacimientos y ese
colectivo pasaria de algo mas de 7 millones en la actuali-
dad a menos de 5,5 millones en 2021, es decir, se reduciria
en mas de un 23%.

El causante de nuestra disminucién de nacimientos no es
un problema de hoy, jsino de hace 30 afios!. Nacieron tan
pocos nifios en la década de los 80 que ahora las genera-
ciones de madres que llegan a las edades de tener hijos son
cada vez menos numerosas: el nimero total de nifios na-
cidos cae. Este fenémeno ilustra perfectamente la utilidad
de las proyecciones, porque pone de manifiesto la inercia
de la evoluciéon demografica. Una baja natalidad en los
afios 80 tiene enormes consecuencias en la poblacién 30
afnos después.

En definitiva, si bien una proyeccién no esta disefiada pa-
ra acertar sobre la evolucién de la poblacién, eso no descar-
ta su utilidad para entender la dindmica demogréfica a largo
plazo: la piramide de poblacién de hoy y su comportamien-
to en cuanto a la fecundidad o a la migracién condiciona
mucho la composicién y la evolucién de la poblacién de
mafiana. Si entendemos las proyecciones de poblacién co-
mo lo que son, y no como predicciones, debemos concluir
que son una operacion estadistica de gran utilidad para el
andlisis social y demogréfico.

Para saber mas...
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El envejecimiento de la poblacion activa
y el aumento de la tasa de dependencia
economica plantean nuevos retos

a la sociedad y la economia

Josep Anton Sanchez, Montserrat Navarro y Mireia Farré
Area de Produccion de Estadisticas Demograficas. Institut d’Estadistica de Catalunya

El contraste entre las generaciones del baby-boom nacidas en los afios setenta y las generaciones
vacias de los afnos noventa marcara el futuro de la fuerza de trabajo en Catalufia y Espafia. Los niveles
inéditos de envejecimiento que presentara la poblacion activa plantearan la necesidad de adaptar las
condiciones laborales a una fuerza de trabajo en la que los grupos de poblacion de mas edad tendran
un peso muy importante. En paralelo, una mayor esperanza de vida contribuird a un crecimiento rapido
de la poblacién mayor de 65 afos, lo que dara lugar a un aumento de la tasa de dependencia, que se
disparara en la cuarta década de este siglo. Las proyecciones de poblacion activa permiten anticiparse
a estos problemas y empezar a reflexionar sobre los retos que se plantearan en cuestiones tales como

la distribucion de la renta nacional entre la poblacion activa y la poblacion jubilada.

Las proyecciones de poblacion activa

Las proyecciones de poblacion activa constituyen una activi-
dad estadistica oficial que Idescat elabora y actualiza cada cin-
co afios. Recientemente se han publicado las Proyecciones de
poblacion activa 2021-2041 (base 2010), que tienen por ob-
jetivo proporcionar una estimacion de la poblacion activa que
residird en Catalufia en los proximos 30 afios. Las proyeccio-
nes de poblacion activa se elaboran a partir de la conjuncién
de dos elementos: la poblacion y las tasas de actividad. La
fuente utilizada para medir la poblacién son las Proyecciones
de poblacion 2021-2041 (base 2008) mientras que las tasas de
actividad por sexo y edad quinquenal se definen a partir de la
serie histérica de la EPA hasta 2010, de la Encuesta demogrd-
fica 2007 y del estudio Labour force participation scenarios
for 27 European countries, 2002-2052. Se elaboran tres hip6-
tesis de actividad, que combinadas con los tres escenarios de
poblacién dan lugar a tres escenarios de poblacion activa: ba-
jo, medio y alto. A pesar de la situacién econdmica actual, el
escenario medio es el que se considera mds plausible a medio
y largo plazo, y a €l corresponden los datos y tendencias que
se detallan a continuacién.

La tasa de actividad de 16 a 24 afios aumentarfa moderada-
mente en los proximos 10 afios, pasando del 53% al 56%,
siendo mayor el aumento para los hombres (4%) que para las
mujeres (2%). La tasa de actividad en el grupo de 25 a 54 afios
se estancaria en el 88%, con variaciones inferiores al 1%, que
serian de signo negativo para los hombres y de signo positivo

para las mujeres. La poblacién de 55 a 69 afios es la que veria
incrementada claramente su tasa de actividad, pasando del
42% al 49%. En estas edades, el aumento de la tasa seria
intenso en las mujeres, que pasarian del 34% al 44%, y mode-
rado en los hombres, que pasarian del 52% al 55%. A nivel
agregado, la tasa de actividad de 16 a 64 afos se estancaria
alrededor del 79% a corto plazo con una ligera disminucién al
78% a largo plazo. El estancamiento se produciria a pesar del
aumento de las tasas en las diferentes edades como resultado
de un efecto de composicion, ya que en el conjunto de la
poblacién activa aumentard el peso relativo de los grupos de
mads edad, que tienen tasas inferiores. De manera andloga, la
tasa de actividad de 16 afios y m4s, disminuird moderadamen-
te hasta 2020 (del 63% al 62%) y de forma mds intensa a largo
plazo (59% en 2030 y 55% en 2040). La disminucién se debe
a la inclusién en el denominador de la poblacién mayor de 65
afios, que crecerd a mayor ritmo que el resto de la poblacién.
Asf pues, a largo plazo la tasa de actividad de 16 afios y mas
reflejard el envejecimiento demografico, més que la evolucion
real del nivel de actividad econémica.

Los mayores de 55 anos en el mercado
laboral

El aumento de la actividad mds alld de los 55 afios se debe a
dos factores: los cambios legislativos sobre las condiciones de
acceso a las pensiones de jubilacion y los cambios generacio-
nales en las mujeres. En primer lugar, las recientes disposicio-
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nes sobre la edad de jubilacién a los 67 afios y el aumento de
los afios de cotizacion para el cdlculo de la pension de jubila-
cién tendran como efecto el progresivo aumento de la tasa de
actividad de los mayores de 60 afios. En el horizonte de 2030,
la tasa de actividad de hombres y mujeres de 60 a 64 afios se-
ria respectivamente del 62% y 50% (actualmente, 48% vy
32%), mientras que en el grupo de 65 a 69 afios serfan respec-
tivamente del 20% y 17% (actualmente, 11% y 9%). En se-
gundo lugar, actualmente las mujeres mayores de 55 afos
registran bajas tasas de actividad pues corresponden a genera-
ciones que tuvieron una participacion baja en el mercado de
trabajo en edades jovenes, y por tanto se prevé que habrd un
aumento de la actividad laboral en las mujeres mayores de 55
afios a medida que lleguen a esta edad las generaciones de mu-
jeres de la segunda mitad del siglo XX, que tuvieron una alta
participacion laboral en edades jovenes.

La poblacidn activa envejecerd inexorablemente en las pro-
ximas décadas. El aumento de la tasa de actividad de la po-

blacién de més de 55 afios contribuird a este envejecimiento,
pero el factor clave es la evolucion de la pirdmide demogra-
fica. El transito de las generaciones llenas, nacidas en los
afios setenta del siglo XX, hacia las edades activas maduras
se traducird en un aumento de la poblacion activa de mds
edad, de forma que puede decirse que la poblacién activa
envejece a medida que el baby-boom envejece. La evolucién
de la edad media de la poblacion activa refleja este envejeci-
miento de la fuerza de trabajo (tabla 1): de 2001 a 2010 la
edad media de la poblacién activa pasé de 38,4 a 40 afios y
se calcula que en esta década crecerd en 2,3 afos hasta alcan-
zar 42,3 afios en 2021. El transito de los baby-boomers hacia
las edades de mas de 40 afos, desplazard el grueso de la po-
blacién activa del grupo de 25 a 39 afos al grupo de 40 a 54
afios de edad. El peso relativo de la poblacién activa de 55y
mas afios (el 12% en 2010) tendrd una tendencia creciente
hasta alcanzar un médximo del 23% hacia la mitad de la cuarta
década de este siglo.

TABLA 1. DISTRIBUCION POR EDADES DE LA POBLACION ACTIVA. CATALUNA
Censo EPA* Proyeccion (escenario medio)

Edad 1991 2001 2010 2021 2031 2041
Porcentajes

16:24 189 138 90 98 11,7 105

2539 410 45 45 314 303 360

40-54 280 317 352 43 36,6 315

55-64 113 98 114 152 192 192

65 y mds afios 07 1,2 08 14 22 29

Total 100 100 100 100 100 100

Afios

Edad media 315 384 400 3 427 42

(¥) EPA ajustada a la estimacién postcensal.

Fuente: Idescat.

GRAFICO 1. POBLACION ACTIVA SEGUN

EDAD Y SEXO. CATALUNA. 2010 Y 2021

GRAFICO 2. POBLACION ACTIVA SEGUN
EDAD Y SEXO. CATALUNA. 2010 Y 2041
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Fuente: Idescat.

Fuente: Idescat.
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TABLA 2. TASA DE DEPENDENCIA ECONOMICA. CATALUNA

191 2001 2010 2021 2031 2041
Tasa de dependencia economica vieja(*)
Censos de poblacién 3 340
Simulaci6n base (**) 300 366 456 61,5
Escenario medio 300 347 416 547
Escenario alto 300 01 383 497

(*) Inactivos de 63 y mds afios por cada 100 activos (Old Economic Dependency Ratio - OEDR)
() Simulacidn base: evolucion demografica del escenario bajo y tasas de actividad constantes en el nivel 2010.

Fuente: Idescat.

La tasa de dependencia econémica

El crecimiento lento de la poblacién activa, combinado con
el crecimiento cada vez mds rdpido de la poblacién jubilada
tendrd como resultado un aumento de la tasa de dependencia
econdmica vieja (old economic dependency ratio), entendi-
da como el nimero de habitantes inactivos de 65 y mas afios
en relacién al nimero de habitantes laboralmente activos
(tabla 2). En el corto plazo la tasa de dependencia tendrd un
crecimiento moderado y entre 2010 y 2021 pasarad de 30 a 35
jubilados por cada 100 activos. El aumento de la tasa de
dependencia se acelerard en la tercera década (42 jubilados
por cada 100 activos en 2031) y, especialmente, en la cuarta
década hasta alcanzar 55 jubilados por cada 100 activos en
2041. Visto este indicador a la inversa, ello supone pasar de
una situacion (la actual y la del futuro préximo) en la que se
cuenta con alrededor de tres habitantes laboralmente activos
por cada habitante jubilado de més de 65 afios (3,2 en 2011
y 2,8 en 2021) a una situacién en la que habra alrededor de
dos activos por cada jubilado (2,4 en 2031 y 1,8 en 2041).
Para evaluar el efecto del cambio demogréfico y del nivel de
actividad sobre la tasa de dependencia se ha calculado una si-
mulacién base, que combina el crecimiento de poblacion del
escenario bajo (21.000 migrantes netos anules) con tasas de ac-
tividad constantes en el nivel de 2010. Se comparan en primer
lugar los resultados obtenidos en la simulacion base con el es-
cenario medio, que incluye un saldo anual de 42.000 inmigran-
tes netos y un aumento importante de la tasa de actividad de la
poblacién de 55 a 69 afios. En el horizonte 2021 la tasa de
dependencia del escenario medio tiene un descenso de -1,9
puntos en relacion a la simulacion base, siendo el aumento de
la tasa de actividad el componente principal de esta disminu-
cién (-1,5 puntos). En el horizonte 2041, la disminucién de la
tasa de dependencia del escenario medio en relacion al escena-
rio base es de -6,8 puntos, siendo mayor el efecto del aumento
de la actividad (-4,2) que el aumento de la poblacién (-2,6). El
escenario alto incluye un saldo medio anual de 63.000 migran-
tes netos y un aumento sustantivo de las tasas de actividad en
todas las edades. La tasa de dependencia econdmica del esce-
nario alto representa una reduccion de casi 4 puntos en relacion
a la simulacion base en el horizonte 2021. El efecto del aumen-
to de la actividad en la reduccién de la dependencia es mayor
(-2,5 puntos) que el efecto del aumento de poblacion (-1,5 pun-
tos). En el horizonte 2041 el crecimiento demografico (-5,4

GRAFICO 3. DISMINUCION DE LA TASA
DE DEPENDENCIA POR COMPONENTES

EN RELACION A LA SIMULACION BASE.
CATALUNA. ANOS 2021, 2031 Y 2041

Escenario
medio
2041
2031
2021
Escenario
alto
2041 | 64
2031 28
25
2021 LS
T T T T T T 1
-7,0 -6,0 5,0 -4,0 30 2,0 -1,0 0,0
Il Efecto aumento tasas de actividad I Efecto crecimiento demogréfico
Fuente: Idescat.

puntos) practicamente se equipara al efecto del aumento de la
tasa de actividad (-6,4 puntos) en la reduccién de la tasa de
dependencia respecto a la simulacion base. Ello es asi porque
en este horizonte, al efecto de la migracion se afiade el efecto
de la natalidad ya que, el escenario alto, incluye la hip6tesis de
un aumento sustantivo del nivel de fecundidad.

En conclusidn, la inercia de la estructura demografica tiene
tanta fuerza que se puede augurar que la poblacién activa en-
vejecerd con toda probabilidad. El aumento de la tasa de depen-
dencia no se puede revertir, slo se puede mitigar si se da un
crecimiento demografico basado en la migracion y, sobre todo,
un aumento de la tasa de actividad de la poblacion en todas las
edades y, especialmente, entre la poblacién de mds de 55 afios.

Para saber mas...
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Las estadisticas de la Subdireccion
General de Estudios Economicos del INSS

Alicia de las Heras Camino
Subdirectora General de Estudios Econémicos. Instituto Nacional de la Seguridad Social

El Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) es una de las entidades gestoras de la Seguridad
Social, adscrita al Ministerio de Trabajo e Inmigracion a través de la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social. Fue creada en 1978 para la gestion y administracion de las prestaciones econémicas del Sistema
de la Seguridad Social, y desde 1996, gestiona asimismo el Registro de Prestaciones Sociales Publicas.
Segun se establece en el R.D. 2583/1996, de 13 de diciembre, que regula la estructura organica y fun-
ciones del Instituto Nacional de la Seguridad Social, la Subdireccion General de Estudios Econémicos
(SGEE) es uno de sus 6rganos de direccidn que tiene entre sus competencias el seguimiento y analisis
de la evolucion de las prestaciones econémicas gestionadas por la entidad, asi como la realizacion de
estudios econémico-financieros, estadisticos y actuariales en dicha materia. Para ello elabora sus pro-
pias estadisticas, destacando la de “Pensiones contributivas del Sistema de la Seguridad Social”, reco-

gida en el Inventario de Operaciones Estadisticas y en el Plan Estadistico Nacional.

Las variables de estudio

Las estadisticas elaboradas por la Subdireccién General de
Estudios Econémicos tienen como base los registros admi-
nistrativos de gestion de las prestaciones del Sistema. Sobre
la totalidad de estos registros y a través de Gerencia de
Informética, se realizan los tratamientos y operaciones esta-
disticas.

Se analizan las pensiones contributivas del Sistema de Se-
guridad Social, quedando excluidas otras pensiones publicas
ajenas al Sistema (como las de Clases Pasivas), pensiones no
contributivas (gestionadas por el IMSERSO o por las CCAA)
asi como otras prestaciones econdmicas que no tienen la con-
sideracién de pensiones (como subsidios de Incapacidad
Transitoria o prestaciones por maternidad, cuyo seguimiento
corresponde a otros 6rganos del INSS).

Se cuantifica el nimero y la némina correspondientes tan-
to a las pensiones en vigor como a los movimientos de las
mismas (altas iniciales y bajas definitivas), con una periodi-
cidad mensual y bajo distintas variables de clasificacion (ré-
gimen, clase de pension, tramos de cuantia, tramos de edad,
sexo, grados de incapacidad, pais de residencia o pais de
convenio), con desagregacion a nivel provincial en alguno de
los cuadros.

Cuando se habla de pensiones en vigor, se alude al nime-
ro de prestaciones abonadas en la ndmina de referencia (sin
inclusién de primeros pagos ni exclusion de ingresos indebi-
dos, lo que nos lleva a concluir que las cuantias de ndmina
se deben utilizar s6lo a efectos estadisticos, pudiendo diferir

ligeramente del gasto real en pensiones). Se ha optado por
identificar estas estadisticas como las correspondientes a
pensiones en vigor a dia 1 del mes correspondiente, con in-
dependencia de la fecha de cierre real para la ndmina.

Por lo que se refiere a las altas iniciales y bajas definiti-
vas, cuantifican, respectivamente, el nimero e importe de
las pensiones que han entrado por primera vez en ndmina
(sin incluir altas por rehabilitacién ni traslados) o que han
salido definitivamente de ella (bajas por fallecimiento, pér-
dida del derecho o cumplimiento de la edad médxima). A es-
te respecto sefialar que pueden existir supuestos en que el
mes de referencia del movimiento difiera de la fecha de
efectos del mismo, debido a que existe un periodo de trdmi-
te de la prestacion.

La informacidn estadistica sobre pensiones cuantifica el
ndmero y la némina mensual, quedando referida esta ulti-
ma al importe bruto (previo a los descuentos) por todos con-
ceptos abonados (pension inicial, revalorizaciones y mejo-
ras y, en su caso, complementos a minimos). A este respecto
hay que tener en cuenta que las pensiones se revalorizan
conforme al IPC previsto, abondndose las posibles diferen-
cias respecto al IPC real a noviembre mediante una paga
adicional, sin que se rehagan las series con los importes fi-
nales abonados.

Por tltimo sefalar que si bien la mayor parte de la infor-
macion queda referida a las pensiones, se publican también
dos estadisticas en las que las cifras quedan referidas al nd-
mero de personas fisicas, sin doble computo, titulares de di-
chas pensiones:
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* “Pensionistas por sexo y tramo”, que ademas de la dis-
tribucién del nimero de pensionistas en funcién de la
cuantfa mensual percibida, ofrece informacién sobre la
condicién de titular tinico o pluripensionista del Sistema,
asi como de la percepcién o no de otra pension publica
no abonada por las Entidades Gestoras de la Seguridad
Social. A este respecto indicar que los tramos de cuantia
quedan referidos sélo a los importes abonados por la Se-
guridad Social.

¢ “Evolucion del nimero de Pensionistas”, que recoge la
evolucidn del nimero de pensionistas del Sistema de Se-
guridad Social.

Variables de clasificacion

Una de las principales clasificaciones que se realizan en las
estadisticas de pensiones es su distribucion por clase de pen-
sién, es decir, en funcién de la causa o contingencia que la
ha originado la prestacién. Conforme a esta clasificacién en-
contraremos pensiones de Incapacidad Permanente, Jubila-
cion, Viudedad, Orfandad y Favor Familiar.

A su vez, la incapacidad permanente se subclasifica en
grados (parcial, total, absoluta o gran invalidez) en funcién
de la disminucidn de la capacidad laboral. En este punto, hay
que tener en cuenta que la incapacidad permanente parcial
que figura en las estadisticas queda limitada a las causadas
con anterioridad a 1967, al amparo de la normativa entonces
vigente sobre Accidentes de Trabajo del afio 1956, dado que
actualmente se protege a través de una cantidad a tanto alza-
do y, consecuentemente, no queda incluida dentro de las es-
tadisticas de pensiones.

En segundo lugar y respecto a esta misma prestacion, hay
que tener presente la modificacion introducida por la Ley
24/97, de 15 de julio, de consolidacién y racionalizacién del
Sistema de Seguridad Social: “Las pensiones de incapaci-
dad permanente, cuando sus beneficiarios cumplan la edad
de sesenta y cinco afnos, pasardn a denominarse pensiones
de jubilacién”. Consecuencia de este cambio normativo es
que, en las estadisticas de la SGEE, estas “Jubilaciones Pro-
cedentes de Incapacidad” quedan incorporadas desde no-
viembre de 1997 junto al resto de pensiones de Jubilacién,
de tal forma que desde dicha fecha los datos de Incapacidad
Permanente quedan limitados a las prestaciones de menores
de 65 afios, asi como todas las pensiones de Invalidez Sovi,
con independencia de la edad de su titular, debido a que
estas tdltimas no se vieron afectadas por la Ley 24/97. Las
series historicas quedan asimismo afectadas, observandose
durante el afio 1998 un descenso de mds del 50% en el nu-
mero de pensiones de incapacidad permanente, con una dis-
minucion de la edad media en vigor y un ligero incremento
de su pension media.

La segunda gran clasificacion que se utiliza en las estadis-
ticas es el desglose por regimenes: General, Autonomos,
Agrario, Trabajadores del Mar, Minerfa del Carb6n, Emplea-
dos del Hogar, Accidentes de Trabajo (AT), Enfermedades

Profesionales (EP) y Sovi. Los seis primeros son los contem-
plados en la normativa de Seguridad Social. Por lo que se
refiere a AT y EP, son regimenes derivados de la propia ges-
tién de las prestaciones y que recogen las pensiones causadas
por este tipo de contingencias profesionales, con independen-
cia del régimen en el que estaba encuadrado el trabajador, lo
que posibilita su tratamiento diferenciado en aspectos tales
como el célculo de bases reguladoras (sobre salarios reales) o
el nimero de pagas de abono (la pension incorpora la parte
proporcional de las pagas extraordinarias, por lo que se abona
en 12 mensualidades, si bien los complementos a minimos se
abonan en 14). Por dltimo y en lo que se refiere a la separa-
cién del SOVI (Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez), se
busca identificar las pensiones existentes en base a esta nor-
mativa anterior a 1967, mantenida con caracter transitorio, a
fin de facilitar un estudio de colectivos mds uniformes.

‘ ‘ La Subdireccion
de Estudios Econémicos
del INSS aporta informaciéon
acerca de las pensiones
contributivas del Sistema
de Seguridad Social , ,

Dentro de las observaciones a realizar en esta clasifica-
cion, hay que recordar que la Ley 18/2007, de 4 de julio, por
la que se procede a la integracion de los trabajadores por
cuenta propia del Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social (ACP) en el Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos. Este
cambio normativo implicard una ruptura de las series en
Enero de 2008 (fecha de entrada en vigor de la norma), en la
medida en que el RETA verd incrementado el nimero de
pensiones en vigor, a la vez que disminuye la pensién media
en el mismo. Para salvar esta circunstancia, en las series his-
téricas que figuran en la pdgina web de Seguridad Social se
ha procedido a rehacer los datos correspondientes a periodos
anteriores al 2008, totalizando los datos del RETA y antiguo
ACP (este hecho se hace constar en los cuadros correspon-
dientes). No obstante, y por si fuera necesario, en la SGEE
tenemos la posibilidad de proceder a la diferenciacién del
colectivo agrario antes y después de la integracion.

Otras variables de clasificacién que podemos encontrar
son las siguientes:

* Sexo: hace referencia al sexo del titular de la prestacion,

tal y como viene recogido en la Base de datos de pensio-
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nes. Los valores que adopta esta variable son “hombre”,
“mujer” y “no consta”.

* Edad: esta variable, se trata de un campo calculado, co-
rrespondiente a la diferencia entre la fecha de nacimiento
real y la fecha de referencia que en el caso de pensiones
en vigor, serd la de cierre de ndmina, mientras que en las
altas iniciales y bajas definitivas serd la fecha de efectos
de tal situacion.

¢ Pension media: es un campo calculado resultante de di-
vidir la némina mensual entre el nimero de pensiones
abonadas. Consecuentemente, no incorpora ni la parte
proporcional de las pagas extraordinarias ni el incremen-
to que pueda derivarse de la desviacién del IPC.

‘ ‘ Es importante
diferenciar pensiones y
pensionistas. Mientras las
pensiones hacen referencia
a las prestaciones abonadas
en némina, los pensionistas
son las personas que
reciben esas prestaciones,
de tal forma que siempre
habra mas pensiones que
pensionistas, al poder
percibir una misma persona

varias pensiones ’ ,

* Tramos de cuantia: asignacién al tramo correspondien-
te al importe mensual tedrico que resulta de dividir entre
14 pagas el importe anual estimado de la pension.

Series histoéricas

Alguno de los cambios normativos producidos en los ulti-
mos afios han introducido rupturas en las series estadisticas
realizadas por la SGEE, bien incrementando o disminuyen-
do el nimero de pensiones de vigor, bien modificando la dis-
tribucién interna por clases o por regimenes. Las modifica-
ciones a tener en cuenta son las siguientes:

* Abril/1993. En aplicacién del RD 480/1993, se procedio
a la integracién de la MUNPAL dentro del Sistema de
Seguridad Social. Esto supuso un incremento del niimero
de pensiones en vigor derivado de la incorporacion de los
pensionistas del régimen incorporado.

* Noviembre/1996. Se modificé el computo de las pensio-
nes de orfandad y favor familiar, pasando de contabilizar
beneficiarios (perceptores) a contabilizar causantes. El
efecto mas llamativo fue un incremento del 22% en el
nimero de pensiones de orfandad, que pasaron de
170.000 a 205.000, con un descenso del 16% en la pen-
siéon media (era la misma ndémina repartida entre m4s).
Para que se entienda: en el supuesto de 3 hermanos con
una pension de orfandad de 100 € cada uno que cobra-
ban a través de su madre como tutor Unico, antes del
cambio se contabilizaba 1 pensién de 300 € y después
del cambio, 3 pensiones de 100 €.

* Noviembre/1997. En aplicacién de la Ley 24/97 se
produce el cambio de denominacién de las pensiones
de Incapacidad de mayores de 65 afios (excluyendo
SOVI), que pasan a denominarse de jubilacién y a tra-
tarse estadisticamente como tales. Este cambio de de-
nominacién conlleva una disminucién drastica del
nimero de pensiones de IP (con una caida del 52%, al
pasar de 1,7 a 0,8 millones) y un incremento del 28%
en la Jubilacién (variacién mas reducida al ser mayor el
colectivo en que se produce la integracion: pasa de 3,4
a 4,3 millones). En este proceso se observa otro cambio
paralelo: la modificacién de las pensiones medias en
ambas prestaciones. Las causas se pueden deducir: la
pensién media en la IP se incrementa porque salen las
pensiones mds antiguas, las de mds edad, que serdn més
bajas, mientras que la pensién media de la jubilacién
detiene su incremento porque se incorporan pensiones
mds bajas (sobre todo las de IPT de mayores de 65, que
son las que tienen porcentajes mds bajos de BR —entre
el 55 y el 75%-y que, en aquel momento, no extendia
la posibilidad de IPT cualificada a los trabajadores por
cuenta propia).

e Junio/2001. Quedan excluidas de las estadisticas las
pensiones de regimenes complementarios (accion social
y mutualidades de funcionarios). Unos meses antes tam-
bién se habian excluido las pensiones del Seguro Escolar.
A este respecto indicar que el colectivo excluido es muy
reducido.

* Junio/2002. Exclusién de las ayudas equivalentes a la
jubilacién anticipada asi como de las ayudas previas a la
jubilacién ordinaria. También estamos hablando de un
colectivo reducido (de unas 8.000 pensiones), por lo que
no tiene reflejo significativo en los datos totales.

* Septiembre/2005. La entrada en vigor de la Ley
9/2005, de 6 de junio, para compatibilizar las pensio-
nes del Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez
(SOVI) con las pensiones de viudedad del sistema de
la Seguridad Social, conlleva el incremento de pensio-
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nes SOVI. A su vez, dado que la compatibilidad se
produce con un limite de ingresos conjunto, reducién-
dose si procede la cuantia SOVI, nos encontraremos
con una ligera disminucién de la pensiéon media en este
ultimo colectivo.

* Enero/2008. La Ley 18/2007 procede a la integracion
del régimen especial de trabajadores agrarios por cuen-
ta propia dentro del RETA. A estos efectos, ya se ha
comentado que se han rehecho las series publicadas a
fin de proceder a la integracién en periodos anteriores,
pero que se dispone de informacién desglosada al res-
pecto.

Estructura

Las estadisticas de la SGEE se encuentran en la padgina web
de Seguridad Social, dentro del apartado “Estadisticas”. Allf
encontraremos los datos referidos a pensiones, asi como los
correspondientes a las prestaciones familiares por hijo a car-
go, distribuidos en 4 grandes grupos:

* Datos mensuales de pensiones contributivas en vigor.
Recogen el dltimo dato mensual, correspondiente al mes
anterior al de publicacién. Dentro de este apartado en-
contramos diversos desgloses:

— Por CCAA y provincias.

— Por regimenes. Dentro de este apartado encontramos
la distribucién de la ndmina por conceptos.

— Por edades.

— Por tramos de cuantia. En este apartado se recoge la
distribucion tanto de pensiones como de pensionis-
tas.

— Desglose de la Incapacidad permanente por grados. A
estos efectos, recordar que la Invalidez SOVI no se
clasifica en funcidn del grado, sino que figura identi-
ficada como grupo aparte.

— Pensiones internacionales. Sefialar que €stas son las
Unicas estadisticas que quedan limitadas a las pensio-
nes abonadas por el INSS (no se procede al desglose
de las pensiones del Régimen Especial de Trabajado-
res del Mar). Los desgloses se realizan por pais de re-
sidencia y por pais de convenio.

* Series de pensiones en vigor y pensionistas. Este gru-
po de cuadros recoge la evolucion de las pensiones en
vigor y del nimero de pensionistas. Los datos de ejer-
cicios cerrados se ofrecen a 31 de diciembre para pen-
siones y a 1 de diciembre para pensionistas, mientras
que en el afo en curso figura el dato mensual corres-
pondiente al dia 1.

e Altas y bajas de pensiones contributivas. Este dltimo
apartado ofrece informacion sobre altas iniciales y ba-
jas definitivas, con diversos desgloses (por CCAA, por
clase y regimenes, con complemento a minimos...). Se
ofrece asimismo una serie que acumula las altas/bajas
anuales, a fin de facilitar el estudio de la evolucion de
las mismas.

Dentro de “Otras prestaciones del Sistema” > “Protec-
cion a la familia”, encontramos las estadisticas sobre las
Prestaciones familiares por hijo a cargo, con datos men-
suales e histéricos sobre nimero e importe de estas presta-
ciones, distribuidas a nivel provincial y por grado de disca-
pacidad.

Difusion

Las estadisticas de Pensiones contributivas de la Seguridad
Social asf como Estudios, Informes y otros trabajos en mate-
ria de proteccion social se publican en www.seg-social.es,
donde ademas puede consultarse la normativa basica del Sis-
tema, tanto para trabajadores en activo como para pensionis-
tas. En concreto, encontraremos para cada prestacion del
Sistema, los requisitos de acceso y sus férmulas célculo, in-
cluyendo la posibilidad de descargar un programa de auto-
célculo de la pensién de jubilacion.

Los datos trabajados son facilitados por la SGEE a otras
entidades, pudiendo consultarse entre otros:

‘ ‘ La informacion mas
completa se encuentra
accesible en la pagina

web www.mtin.es , ,

* En el Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio
de Trabajo e Inmigracion, cuyo Capitulo III esta dedi-
cado a la proteccién social. Se trata de una publicacién
de la Subdireccién General de Estadistica del Ministerio
de Trabajo e Inmigraciéon (www.mtin.es), que se actuali-
za mensualmente y mantiene series histéricas y medias
anuales de los afnos precedentes.

*En esta misma web se encuentran estadisticas comple-
mentarias en el Anuario de Estadisticas Laborales, cu-
yo Capitulo V recoge datos de Seguridad Social y esta-
disticas de gastos e ingresos de proteccion social para los
paises miembros de la Unién Europea procedentes del
marco SEEPROS.

* En la pagina web del INE (www.ine.es) podemos encon-
trar ademds de informacion sobre pensiones, informacién
sobre aspectos complementarios a las mismas, como son
las Encuestas de presupuestos familiares, la Encuesta de
Condiciones de Vida, etc.

* No hay que olvidarse tampoco de las estadisticas que
proceden de distintos organismos autonémicos (Institu-
tos de estadistica y Consejos econdmico-sociales), que
normalmente incorporan una desagregacion territorial.
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Los supuestos y metodologia

de la proyeccion del gasto publico
relacionado con el envejecimiento
de la poblacion en la Union Europea

Juan Varela Donoso

Direccion General de Presupuestos. Ministerio de Economia y Hacienda

Introduccién

En 2009 el Consejo ECOFIN dio al Comité de Politica
Econémica el mandato de actualizar y profundizar en 2012
el ejercicio de proyeccion a largo plazo de gastos relacio-
nados con el envejecimiento de la poblacién para los 27
paises de la Unién Europea y Noruega. Este ejercicio, el
cuarto desde que se inici6 la serie, se estd concluyendo a
finales de 2011. Los resultados se publicardn en la prima-
vera de 2012. Sin embargo, los supuestos y metodologia
han sido publicados ya en el nimero 4/2011 de la Revista
European Economy.

Los gastos (publicos) que se proyectardn son: pensiones,
sanidad, cuidados de larga duracidn, educacion y prestacio-
nes por desempleo. La periodicidad de la proyeccidn es
anual, con 2010 como afio base y 2060 como afio final. Los
principios que han guiado siempre la realizacion de estas
proyecciones han sido: simplicidad, comparabilidad, con-
sistencia, prudencia y transparencia. Los estados miembros
realizan la proyeccién del gasto en pensiones, mientras que
el resto de los gastos los proyecta la Comisiéon Europea a
partir de datos nacionales, mediante modelos con metodo-
logias comunes.

Supuestos demograficos
y macroeconémicos

Para la realizacién de estas proyecciones se requiere un
escenario demografico y un escenario macroecondmico.

Por lo que se refiere a los escenarios demogréficos, éstos
fueron realizados, para cada pais por Eurostat, previa con-
sulta con los institutos nacionales de estadistica. El resul-
tado han sido las proyecciones demogréificas Europop
2010.

Este escenario demogrifico se emplea para realizar el
escenario macroecondmico. Las variables principales de
éste, esenciales para proyectar los gastos objeto de este ejer-
cicio, son el PIB (real y nominal), el empleo y el salario
medio. Para obtener este escenario se parte del enfoque
basado en la funcién de produccién agregada que aparece

en la ecuacion (1), en la que el pardmetro f3 es igual 0,65
para todos los paises de la Unién.

() y=(EL) K"

Donde Y es el PIB real, E es el progreso técnico aumen-
tador de la eficiencia del trabajo, L es el nimero de horas
trabajadas y K es el stock de capital de la economia.

Es comtin, cuando se trabaja con este tipo de funcién de
produccién (llamada funcién de produccién Cobb, Dou-
glas) escribirla en su forma intensiva:

o (1)=r ()

en la que F* se denomina “productividad total de los fac-
tores” (PTF). Por su parte, % es la productividad del traba-
jo.

Por lo tanto, si se quiere obtener el PIB o la productividad
del trabajo para cada afio, es preciso hacer supuestos sobre
la evolucidn del trabajo (horas totales trabajadas), el capital
productivo y la productividad total de los factores.

Por lo que se refiere al trabajo, se parte del ya mencionado
escenario demografico Europop 2010. A este escenario de-
mografico se le aplican unas tasas de actividad por edades pa-
ra obtener la poblacion activa. Para calcular las tasas de activi-
dad se usa la metodologia de cohortes desarrollada por la Orga-
nizacién para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) y se afia-
den supuestos sobre su evolucién futura dependiendo de las
medidas de reforma del sistema de pensiones que haya adop-
tado un pais. El siguiente paso es estimar el empleo. Para ello
se estima la variable complementaria, es decir, la poblacién
desempleada, aplicando a los activos una tasa de desempleo,
que en general se supone que converge hasta su nivel estructu-
ral en 2015, para después bajar gradualmente en cada pais
hasta su nivel histérico minimo. Una vez obtenido el empleo (y
desempleo) total en nimero de personas, solo queda obtener el
nuimero total de horas trabajadas y esto se hace a partir de las
Encuestas de Poblacion Activa de Eurostat, de donde se obtie-

(-p)
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nen las horas efectivamente trabajadas a la semana, distin-
guiendo el trabajo a tiempo parcial y a tiempo completo.

En lo referente a la productividad total de los factores, las
tasas de crecimiento de la PTF de cada pais convergen a una
tasa comtin del 1% que es el nivel histérico de largo plazo en
la UE. Puede demostrarse que, como resultado de las hipdte-
sis del modelo de crecimiento neoclasico, la tasa de creci-
miento de la productividad del trabajo a largo plazo (en tér-
minos econdmicos “en el estado estacionario”) es igual a la
tasa de crecimiento de la PTF dividida por el pardmetro f3
(que, como se ha dicho, se supone igual a 0,65). Por lo tanto,
la tasa de crecimiento de la productividad del trabajo a largo
plazo es de 1,5% en todos los paises de la Unién.

Finalmente, por lo que se refiere al segundo término de la
ecuacion (2), la relacion capital/trabajo, se supone que el
stock de capital se incrementa anualmente hasta 2015 man-
teniendo constante la tasa de inversion de 2010. De 2016 a
2020 la relacion capital/trabajo realiza una transicién que
culmina en 2021, afio a partir de cual esta relacién crece, de
acuerdo con las previsiones a largo plazo del modelo de cre-
cimiento neocldsico mencionadas en el parrafo anterior, a la
tasa de crecimiento de la PTF dividida por 3=0,65.

Los udltimos supuestos macroeconémicos conciernen a la
inflacion, los salarios y el tipo de interés. En el caso de la
inflacion se supone que se situard en el plazo de unos afos
a un nivel constante del 2%. Se supone que la masa salarial
mantiene su participacion dentro del PIB. En otras palabras,
los salarios (y por tanto las bases de cotizacién, que sirven
para proyectar futuras pensiones) crecen a la misma tasa
que la productividad del trabajo. En cuanto al tipo de inte-
rés, importante en especial para los paises con sistemas de
pensiones de capitalizacién, se supone un tipo de interés
real para todos los paises del 3 por ciento. Como la inflacién
es el 2%, el tipo de interés nominal es el 5%.

Con los supuestos mencionados hasta aqui, se construye el
“escenario macroeconomico central”. No obstante, dada la
incertidumbre sobre la evolucién a tan largo plazo de un buen
nimero de variables, se hace necesario construir escenarios

alternativos que permitan medir la sensibilidad de los gastos
ante cambios en supuestos importantes; de ahi que se les deno-
mine “‘escenarios de sensibilidad”. Asi, se elaboran escenarios
alternativos suponiendo mayor esperanza de vida, menor inmi-
gracién, mayor tasa de ocupacion, mayor tasa de ocupacion de
trabajadores mayores, mayor o menor crecimiento de la pro-
ductividad del trabajo y mayor o menor tipo de interés.

‘ ‘ Cada pais debe
someter sus resultados
a examen de los demas
paises y de la Comision,
debiendo explicar detallada
y satisfactoriamente
las causas que subyacen
a la evolucion
prevista en su gasto
en pensiones

29

Metodologias de proyeccion

Como se ha dicho, la proyeccién del gasto ptblico en pen-
siones se realiza por los distintos paises. La variedad y la
complejidad de los sistemas de pensiones nacionales hacen
imposible que sea la Comisién la que realice las proyeccio-
nes. Sin embargo, para preservar los principios de transpa-
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rencia y comparabilidad, cada pais debe someter sus resul-
tados a examen de los demds paises y de la Comisidn,
debiendo explicar detallada y satisfactoriamente las causas
que subyacen a la evolucidn prevista en su gasto en pensio-
nes. Este ejercicio obliga a proyectar el gasto en pensiones
publicas (contributivas y no contributivas) de jubilacidn,
incapacidad, supervivencia y favor familiar. Por pensiones
publicas se entiende las pertenecientes a regimenes obliga-
torios y que son administrados por el sector publico. Lo que
se pretende es abarcar los regimenes de pensiones que afec-
tan a las finanzas publicas o, dicho de otra forma, los regi-
menes encuadrados en el sector “Administraciones Publi-
cas” en las cuentas nacionales.

‘ ‘ Por pensiones
publicas se entiende las
pertenecientes a regimenes
obligatorios y que son
administrados por

el sector publico , ’

El gasto publico en Sanidad es proyectado por la Comi-
sion Europea a partir del escenario demogréafico Europop
2010 y de la informacién sobre gasto publico total en Sani-
dad, proporcionada por el Sistema de Cuentas de Salud
(SHA) de la OCDE, Eurostat y la OMS, y del gasto per capi-
ta en Sanidad por edad y sexo suministrada por los estados
miembros para el afio base (en este caso 2009, para los pai-
ses con informacion actualizada). A partir de esta informa-
cién, la Comisién proyecta el gasto per capita anual por
edad y sexo hasta 2060 siguiendo una serie de supuestos.
Estos supuestos son tan variados que dan lugar a nueve pro-
yecciones distintas. Sin dnimo de ser exhaustivos, uno de los
supuestos que se emplean en siete de los nueve escenarios es
que el gasto per capita por edad y sexo se incrementa a la
misma tasa que el PIB per capita. Otros supuestos giran en
torno a la morbilidad. Asi, un escenario supone que morbili-
dad por edad y sexo se mantendrd constante a pesar de las
ganancias previstas en la esperanza de vida. Y otro escenario
supone que las futuras ganancias en esperanza de vida se tra-
ducirdn en mejoras de la misma magnitud en el estado de
salud de la poblacién. Otro escenario proyecta, también a
partir de informacién suministrada por los paises, los gastos
de envejecimiento a partir del coste de atencién médica un
afio antes del fallecimiento de las personas, pues existe evi-
dencia de que una gran parte de estos gastos se concentran

en este periodo. Por dltimo puede aludirse al escenario que
trata de introducir el crecimiento del coste de los servicios
sanitarios, es decir, los factores no demograficos (llamados
“factores del lado de la oferta”). En diciembre de 2011 se
decidird cudl serd el escenario central de la proyeccion de
gasto publico en Sanidad.

Al igual que el gasto en Sanidad, el gasto ptblico en cui-
dados de larga duracién (o atencién a la dependencia, como
lo llamarfamos en Espafia) es proyectado hasta 2060 por la
Comision a partir de informacion disponible a nivel interna-
cional elaborada con unas metodologias comunes, e informa-
cién suministrada por los distintos paises. Como en el caso
anterior, el punto de partida es el escenario Europop 2010 de
Eurostat. Este escenario se combina con las Estadisticas
sobre Renta y Condiciones de Vida de la UE (EU-SILC) que
proporciona informacién sobre el tamafio por edades y sexo
de la poblacién dependiente, entendiéndose por tal la que
tiene dificultades en realizar al menos una actividad cotidia-
na. A continuacion, a partir de informacién nacional o, si no
la hubiera, mediante datos del SHA o del Sistema Europeo
de Estadisticas de Proteccion Social (ESSPROS), se obtiene
informacion sobre el cuidado formal (el que recibe algtn tipo
de asistencia publica) o informal (el que prestan, por ejem-
plo, familiares sin apoyo publico) de la poblacién dependien-
te y, en el primer caso, de los costes unitarios por dependien-
te (tanto por atencion en domicilio como en instituciones).
Por dltimo, se supone que los costes unitarios evolucionardn
en paralelo con el PIB per capita. Asimismo, se realizan
otros escenarios adicionales en los que, por ejemplo, se supo-
ne una extension de los cuidados formales a la poblacién
dependiente.

El gasto puiblico en Educacion (desde la infantil a la uni-
versitaria) es también proyectado por la Comisién Europea.
La metodologia es cuasi-demografica, pues no sélo tiene en
cuenta el escenario Europop 2010, sino también las tasas de
actividad de los jovenes del escenario macroecondémico. Los
datos de base son la Recopilacién de Datos de Estadisticas
de Educacién de la UNESCO-UIS/OCDE/Eurostat. Pro-
porcionan informacién sobre tasas de matriculacién, perso-
nal, situacion laboral de los estudiantes (tiempo parcial o
tiempo completo) e informacidn detallada del gasto piblico
en Educacion. Los datos se desagregan por edad y por nivel
ISCED (Clasificacion Estandarizada de Niveles Educativos).

Por dltimo, el gasto publico en desempleo (prestaciones y
subsidios) es proyectado también por la Comisién Europea.
No es un gasto relacionado con el envejecimiento, pero se
proyecta por coherencia puesto que el desempleo estd pre-
sente en el cuadro macroecondmico que sirve para hacer las
demds proyecciones. Los datos se obtienen de ESSPROS. La
metodologia parte de que la suma total de las prestaciones
por desempleo es igual a la prestacion por beneficiario mul-
tiplicada por el nimero de beneficiarios. La proyeccion
supone que la tasa de cobertura y la tasa de reemplazo (la
raz6n de la prestacion media por desempleo sobre el salario
medio) son constantes durante el periodo de proyeccion.
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Fuentes estadisticas internacionales
para el analisis de los Sistemas

de Pensiones

Javier Alonso Meseguer

Economista Principal, Unidad de Pensiones BBVA Research

Introduccion

La informacién estadistica sobre los sistemas de pensiones en
el mundo ha ido evolucionando en la misma direccién que el
resto de fuentes estadisticas de tipo institucional. Por un lado,
las facilidades tecnoldgicas de Internet y la posibilidad de re-
cuperar grandes bases de datos compatibles con variados tipos
de software de tratamientos de datos, ha supuesto en lineas
generales una gran mejora en cuanto a la disponibilidad de la
informacion para la investigacion. Por otro lado, diversas Ins-
tituciones Internacionales y muchos Gobiernos, han dado una
mayor importancia a la transparencia estadistica, ofreciendo
una informacién que anteriormente no estaba disponible.

Hay que resaltar que, también hablando en lineas genera-
les, el problema del envejecimiento de la poblacion y de los
desequilibrios actuariales de los viejos sistemas de reparto
de los paises, han llevado a implementar reformas, introdu-
ciendo nuevos sistemas de ahorro complementario indivi-
dual (obligatorio o voluntario). Esto ha multiplicado en mu-
chos paises la informacion estadistica necesaria para abarcar
el sistema de pensiones en su conjunto.

El estudio de los sistemas de pensiones entrafia una com-
plejidad especial en el sentido de que son mdltiples los fac-
tores que inciden en el sistema, como por ejemplo la demo-
grafia, la macroeconomia, el mercado de trabajo, el cdlculo
actuarial, etc.

En este documento, revisaremos la situacion actual de la
informacion disponible en el marco internacional intentando
abarcar no sélo las estadisticas de tipo institucional del sis-
tema, si no también aquellas que aportan ademds informa-
cion relacionada con las pensiones.

Fuentes de informacion en el contexto
internacional

Sin duda una referencia obligada en informacidn estadistica
econdmica en general y concretamente en materia de pensio-
nes es la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
(OCDE)!. Desde el ano 2005, esta Instituciéon ofrece una

1 (Ver: http://www.oecd.org/document/46/0,3746,en_2649_34853_360918
22_1_1_1_1,00.html)

coleccion importante de las magnitudes y principales ratios
descriptivos de los sistemas de pensiones de sus paises aso-
ciados (y recientemente de otros importantes) en su publica-
cién Pensions at a Glance?. En la tltima version de 2011 se
ofrecen algunos indicadores sobre los diversos sistemas de
pensiones como tasa bruta y neta de reemplazo, varios con-
ceptos de riqueza que el sistema proporciona a sus pensio-
nistas, tasas de cobertura, etc. También ofrece informacion
sobre demografia e indicadores sobre el efecto del envejeci-
miento de los paises. En la parte final del documento se
incluye una descripcion de cada uno de ellos indicando sus
especificidades regulatorias. En la version electrénica del
documento existen unos links que permiten la descarga rapi-
da de la informacidn contenida en los graficos y tablas en un
entorno excel.

Es de resefar el importante esfuerzo realizado para lograr
clasificaciones homogéneas con tantos paises y con tantas
particularidades. Pese a que existen numerosas excepciones
de tipo cualitativo en cada caso, la OCDE ha conseguido
establecer un criterio tnico de clasificacion de los distintos
sistemas de pensiones, muy vinculado a las propuestas mul-
tipilar del Banco Mundial.

Otra publicacién de estadisticas de referencia en la OCDE
es el Private Pensions Outlook (2008)3, esta vez orientado
principalmente a los fondos de pensiones privados. En este
trabajo se muestra la evolucién de los distintos sistemas de
capitalizacion en el mundo y se ofrecen diversos datos, como
los activos acumulados en los fondos publicos de reserva de
pensiones, los activos gestionados por el sistema privado,
etc. En este trabajo se proporciona una evaluacion del des-
empefio de los sistemas privados de acuerdo a los criterios
fundamentales como la extension de la cobertura, la adecua-
cion y la seguridad de las prestaciones, fondo de solvencia,
rendimiento de las inversiones y la eficiencia administrativa.
El dltimo nimero se ve muy condicionado en valorar los
efectos econdmicos que ha tenido la crisis financiera inter-
nacional.

2 (Ver: http://www.oecd.org/document/49/0,3746,en_2649_34757 429921
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‘ ‘ Pese a que existen
numerosas excepciones
de tipo cualitativo en cada
caso, la OCDE ha
conseguido establecer
un criterio Unico
de clasificacion
de los distintos sistemas

de pensiones ’ ,

Las publicaciones que ofrecen datos estadisticos prove-
nientes de la Comisién Europea son fruto de grupos de tra-
bajo internacionales de los paises miembros que, a través de
un acuerdo sobre la metodologia comtin, intentan completar
una informacién homogénea para todos los paises. Si bien
en estas publicaciones también se realiza una descripcion
detallada del funcionamiento de los sistemas de pensiones
de cada pais, el enfoque de la informacion estd mds orienta-
do a mostrar las principales variables que inciden sobre su
sostenibilidad financiera con el fin de mostrar posibles
medidas de politica y reformas*. Por ello, la Comisién Euro-
pea y en concreto el EC Directorate General for Economic
and Financial Affairs ofrece datos histéricos y proyeccio-
nes® de los principales factores que pueden afectar al gasto
en pensiones en el futuro y que se muestran en la siguiente
ecuacion:

El Banco Mundial ha realizado una importante labor de
estudio y difusiéon de numerosas propuestas de reforma de
los sistemas de pensiones y que han seguido numerosos pai-
ses, sobre todo en vias de desarrollo. Si bien el BM no ofrece
una abundante informacién estadistica del marco institucio-
nal de los sistemas de pensiones, si ofrece un importante
volumen de datos que ayudan a poner dichos sistemas en su
contexto, socioeconémico y demogréfico. El World Deve-
lopment Indicators (WDI) & Global Development Finance
(GDF)¢ proporcionan series para todos los paises de mundo
de variables de tipo demogrifico (que permiten medir el
efecto del envejecimiento de la poblacién como la tasa de
dependencia, tasa de fertilidad, mortalidad, migracién), jun-
to con otras de mercado de trabajo (Poblacién activa, ocupa-
dos, desempleados, etc).

Las Naciones Unidas ofrecen informaciones de la misma
naturaleza que el Banco Mundial. Sin embargo, son espe-
cialmente ttiles las proyecciones de poblacion realizadas
para la mayoria de paises en el mundo’ en la que se proyec-
tan todos los componentes dindmicos y sirven para medir la
intensidad del envejecimiento de la poblacién para la mayo-
ria de paises. La division de estudios de la Comision Econé-
mica para America Latina y Caribe (CEPAL) ofrece abun-
dante informacion para el estudio del medio socioecondmico
en el que se desenvuelve. Su divisién especializada en demo-
grafia (CELADE) ofrece interesantes proyecciones de po-
blacién y de mercado de trabajo, como la poblacién econ6-
micamente activa®. La CEPAL ofrece informacién especial-
mente relevante en temas de pobreza y exclusion social, muy
importantes para ser tenidas en cuenta en andlisis de amplia-
cioén de la cobertura y de los pilares solidarios de los siste-
mas de pensiones latinoamericanos.

The International Organisation of Pension Supervisors
(IOPS)? ofrece para cada pais, estudios sobre la organizacién
de sus sistemas de pensiones en su vertiente privada y donde
aportan informacidn para cada pais. El segmento para paises
Latinoamericanos, la Asociacién Internacional de Organis-

FACTORES QUE AFECTAN AL GASTO EN PENSIONES

FACTORES DEMOGRAFICOS Y LABORALES

FACTORES INSTITUCIONALES

Gasto pensiones Pob 65 + 1

N° pensionistas Pensién Media

PIB PIB

\ / \

Ocupados 15 — 64

Pob 15 - 64

Pob 65 + PIB

Ocupados 15 — 64
\ \ /

TASA DE DEPENDENCIA

TASA DE OCUPACION

TASA DE ELEGIBILIDAD ~ TASA DE SUSTITUCION

4 (Ver http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_sum-
mary9493_en.htm ) y (europa.eu/epc/pdf/pensions_en.pdf)

5 (Ver http:/fec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_sum-
mary6656_en.htm) Y sus anexos estadisticos.

6 (Ver http://databank.worldbank.org/ddp/home.do)

7 (Ver http://esa.un.org/unpd/wpp/Excel-Data/population.htm)

8 (Ver http://www.cepal.org/celade/)

9 (Ver http://www.iopsweb.org/pages/0,3417,en_35030657_35030420_1_
1_1_1_1,00.html)
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mos de Supervisién de Fondos de Pensiones (AIOS)'0 ofrece
cuadros y graficos donde se comparan diversos aspectos
tales como: volumen de aportantes, cobertura, ingreso impo-
nible, beneficios, traspasos, fondos, rentabilidad, inversio-
nes, desempefios de las administradoras y comisiones, etc.
El futuro de las fuentes de informacion sobre los sistemas de
pensiones es la elaboracion de bases de microdatos que incor-
poren el ciclo de vida de los afiliados. Este tipo de informacion
es crucial para poder entender el comportamiento de los agen-
tes con respecto al sistema y ante diversas contingencias labo-
rales, econdmicas, etc. En el caso de Espafia existe La Muestra
Continua de Vidas Laborales!!. Se trata de una base de micro-
datos anénimizados extraidos de registros administrativos, tan-
to de la Seguridad Social como del Padrén Municipal Conti-
nuo. Recogen mas de un millén de personas y constituyen una
Muestra representativa de todas las personas que tuvieron rela-
cién con la Seguridad Social en un determinado afio. Otros
paises que también disponen de estadisticas similares son Chi-
le e Italia. México también se haya en proceso de elaboracion.

‘ ‘ El futuro de las
fuentes de informacion sobre
los sistemas de pensiones
es la elaboracion de bases
de microdatos que
incorporen el ciclo de vida

de los afiliados , ,

Conclusiones

Existen numerosas organizaciones internacionales que ofre-
cen informacion estadistica tanto de componente institucio-
nal de los sistemas de pensiones como de las variables que
pueden ejercer alguna influencia en el sistema. El volumen
de informacion disponible ha crecido en los tltimos afios y
las facilidades informaticas permiten un acceso rapido y sen-
cillo a ellas. Las instituciones internacionales han realizado
importantes esfuerzos en clasificar los diferentes sistemas
para poder ofrecer datos homogéneos y comparables. Si bien
existe un volumen de informacién suficiente para describir
la situacion actual de los sistemas, los ejercicios de proyec-
cién necesitan el desarrollo de bases de datos de ciclo de vi-
da, habiendo ya algunos paises que disponen de ellas.

10 (Ver http://www.aiosfp.org/estudios_publicaciones/estudios_pub_bole
tin_estadistico.shtml)

11 (Ver http://www.seg-social.es/Internet_I1/Estadistica/Est/Muestra_Conti
nua_de_Vidas_Laborales/index.htm)

Para saber mas...
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Las bases de datos y estadisticas

de los actuarios

José Enrique Devesa Carpio'

Profesor Titular. Universidad de Valencia. Actuario de Seguros

Como investigador en temas actuariales, tengo que reconocer que las estadisticas, muestras, publicacio-
nes y bases de datos que hay actualmente a nuestra disposicién han significado un importante avance
respecto a la informacion que existia hasta hace pocos afos. Y, ademas, se ha dado un salto cualitativo
importante en cuanto a su mayor accesibilidad y disponibilidad.

Voy a comentar las que considero mds relevantes como
actuario, tanto las nacionales como las internacionales, atin
ariesgo de dejar fuera algunas importantes. Las he dividido
en dos bloques: las espafiolas y las internacionales.

Sin duda, para Espafia el hecho mds significativo desde el
punto de vista de los investigadores es la aparicion de la Mues-
tra Continua de Vidas Laborales (MCVL) en 2004. Sin temor
a equivocarme, puedo afirmar que ha marcado un antes y un
después en el mundo de la investigacion en un campo tan com-
plejo y tan importante como el de la Seguridad Social. Hoy en
dia no se concibe un trabajo “serio” de investigacion sobre la
Seguridad Social espafiola, si no viene apoyada por la informa-
cién que se puede extraer de esta ingente base de datos.

Los aspectos mds importantes de la MCVL son:

¢ Es gratuita y se pone a disposicion de los investigadores
que la solicitan, rellenando un formulario y comprome-
tiéndose a cumplir una serie de requisitos, todos ellos ra-
zonables.

* Es una base de datos que contiene un conjunto organizado
de microdatos extraidos de diversos registros administra-
tivos: la Seguridad Social, el Padrén Municipal Continuo
y, dependiendo de las versiones, la Agencia Tributaria. La
informacion recogida se presenta de forma individual pe-
ro anénima y organizada de tal manera que pueda ser uti-
lizada para la investigacion.

* Se trata de una “Muestra” porque aunque la informacién
que recoge esta referida tinicamente a un conjunto de in-
dividuos seleccionados, algo mds de un millén, éstos son
representativos de todas las personas que tuvieron rela-
cién con la Seguridad Social. Para confeccionar la mues-
tra, cada afio se seleccionan mediante un sistema de
muestreo aleatorio simple, sin estratificacion de ningin
tipo, el 4% de las personas que forman parte de la pobla-
cién de referencia.

1 Quiero dar las gracias a los profesores de la Universidad de Extremadu-
ra: Inmaculada Dominguez y Borja Encinas 'y a los profesores de la Universi-
dad de Valencia: Robert Meneu, Mar Devesa y Amparo Nagore por su inesti-
mable ayuda.

*Es “Continua” porque estd diseflada para actualizarse
anualmente, afiadiendo no soélo la nueva informacion
sobre las personas que ya estaban en la muestra y cumplan
el requisito para continuar en ella (que sigan cotizando o
percibiendo una prestacion contributiva en el nuevo afio)
sino también sobre una parte proporcional de los indivi-
duos que en el nuevo afio de extraccidn entren en contacto
con la Seguridad Social.

Se denomina de “Vidas Laborales” porque aunque la
muestra s6lo incluye a las personas que cotizaron o co-
braron prestaciones de la Seguridad Social en el afio de
referencia, la informacién que se recoge reproduce toda
la trayectoria laboral de las personas seleccionadas, ade-
mads de toda su historia como perceptor de algtin tipo de
prestacion contributiva, remontdndose hacia atrds hasta
donde se conserven registros informatizados. Es decir,
permite obtener informacion retrospectiva de todos los
individuos incluidos en la muestra.

Por lo que respecta a su presentacion, la informacién
contenida en la MCVL alcanza un volumen considera-
ble: 55 millones de registros, lo que se traduce en 1.335
millones de datos. Por este motivo, se encuentra organi-
zada en siete tipos de ficheros que se presentan en forma-
to “txt”, cada uno de los cuales agrupa un tipo de va-
riables.

Si, como se puede sospechar, el tinico inconveniente es
luchar contra un monstruo de 1.335 millones de cabezas
pero, cuando se consigue, el campo de posibilidades es
amplisimo, por lo cual no sélo es utilizada por los actuarios
sino por todo tipo de investigadores que trabajen en alguno
de los muchisimos temas sobre los que la muestra extiende
su manto: tipos de contrato, desempleo, tipos y cuantias de
las prestaciones, bases de cotizacidn, relaciones laborales;
ademds de poder organizarlos en funcién de las multiples
posibilidades que existen: por regimenes, sexo, edad, nacio-
nalidad, tipo de prestacidon, modalidad de acceso a la pres-
tacion, etc. En otros paises de la Unién Europea también se
ha intentado generar bases de datos del mismo tipo, pero las
espafiolas tal vez sean de las mejores.
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Otra de las fuentes de informacién importante para un ac-
tuario son los datos que pone a nuestra disposicion el Insti-
tuto Nacional de Estadistica (INE). Existe gran cantidad de
informacion sobre muy diversos temas, entre los que desta-
camos: educacion, cultura, ocio, salud, justicia, mercado la-
boral, empresas, estadisticas financieras, comercio exterior,
informacion tributaria, investigacion, construccién y vivien-
da, industria, comercio, servicios. Naturalmente, existe una
serie de datos basicos imprescindibles para cualquier estudio
sobre economia: Indice de Precios al Consumo, Indice de
Produccién Industrial, Producto Interior Bruto, Coste labo-
ral, Tasa de actividad y de paro, etc.

Pero las mas interesantes, nuevamente desde mi punto de
vista como actuario, son las relacionadas con la demografia y
la poblacién. En ellas se analizan variables como defuncio-
nes, riesgo de muerte, probabilidad de supervivencia, super-
vivientes a edades cumplidas, etc. Quiza lo mas utilizado por
un actuario son las tablas de mortalidad que publica anual-
mente y las tablas dindmicas, que permiten mejorar los cal-
culos sobre todos los elementos relacionados con las mismas.

Las tablas de mortalidad ofrecidas por el INE proporcio-
nan datos a nivel nacional y también a nivel de comunidad
auténoma y provincial, lo cual permite la realizacién de es-
tudios con un importante nivel de desagregacion; si bien las
autonémicas y provinciales aparecen con edades en bloques
de 5 afios. Ademads se puede seleccionar para distintos afios
(entre 1991 y 2009) y por sexo o conjuntas.

La propia Seguridad Social espafiola tiene bases de datos
con mucha informacién sobre todo tipo de variables relacio-
nadas con el tema de pensiones, tanto contributivas como no
contributivas. Mensualmente ofrece un Boletin de Estadisticas
Laborales con los datos mas relevantes. Con mucha mds infor-
macién, el Anuario de Estadisticas del Ministerio permite a
los investigadores un mejor tratamiento de los datos. El abani-
co de informacién que proporciona es muy amplio. Ademas,
cada afio, a través del Fondo de Investigacion de Proteccion
Social (FIPROS), se otorgan y publican diversos premios con-
cedidos a trabajos relacionados con la Seguridad Social.

Respecto a las internacionales, destaco las siguientes:

Si nos queremos acercar al &mbito europeo, el organismo
al que deberfamos dirigirnos es Eurostat (Oficina Estadistica
de la Unién Europea). Existe informacién muy interesante a
nivel europeo, con estudios, trabajos, libros, proyecciones,
etc. de los paises europeos.

Ademas de ser gratuita, tiene una red de apoyo al usuario
para localizar y verificar datos, resolver problemas técnicos
y dudas metodoldgicas, preparar extracciones de datos no
publicados, etc.

En todos los temas existe una menor informacién que la
que recoge en Espafia el INE. La explicacion es sencilla,
puesto que al querer dar la informacién a nivel europeo,
Eurostat esta casi obligada a ofrecer sélo la interseccion de la
proporcionada por cada pais. Es facil de entender que no
todos los paises tienen institutos o servicios de Estadistica de
la misma calidad. Asi, por ejemplo, en cuanto a la mortalidad,

no proporciona tablas completas como el INE, sino sélo
esperanzas de vida en el momento de nacimiento, a los 60
afios de edad y a los 65 afios de edad y también datos sobre
mortalidad infantil. Por otro lado, existen dos formas de acce-
der a la informacion, mediante tablas predefinidas con la in-
corporacion de graficos, y a través de tablas multidimensio-
nales para seleccionar lo que nos interese en cada caso.

La OCDE también tiene importante informacién sobre pen-
siones. Anualmente publica “Pensions at a glance” donde hace
una revision de las principales caracteristicas de los sistemas
de pensiones de los paises de la OCDE. También son muy im-
portantes las publicaciones de los Indicadores sobre pensiones
(tasas de sustitucion, riqueza, progresividad de las férmulas
utilizadas, etc.), demograficos (esperanza de vida, ratios de en-
vejecimiento, gasto en pensiones, etc.), reservas de los siste-
mas publicos y privados (cobertura, inversiones, etc.). También
tiene una calculadora para obtener la pension esperada por pai-
ses, con la introduccién de unos pocos datos y las piramides de
poblacién, por paises, en 2000 y la esperada para 2050.

Existen muchos organismos que también podemos utilizar
para extraer informacién, como la Asociacion Internacional
de Seguridad Social (ISSA), con un “observatorio” sobre te-
mas actuales y con una seccion iberoamericana (Asociacion
Iberoamericana de Seguridad Social), asi como la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, el Banco Mundial, etc. que,
ademads de importantes bases de datos, ofrecen la posibilidad
de acceder a muchas publicaciones sobre temas relacionados
con la Seguridad Social y otros campos.

Para saber mas...
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Estadisticas sobre la Vejez.
El punto de vista socioldgico

Lourdes Pérez Ortiz
Universidad Autonoma de Madrid

E I estudio del envejecimiento o, de forma mds general de
los cambios que se producen en los comportamientos, actitu-
des y valores a medida que cumplimos afios, se enfrenta a una
dificultad metodoldgica especifica. El comportamiento electo-
ral puede proporcionarnos un buen ejemplo; es conocido que
las personas mayores declaran en las encuestas mayor partici-
pacion electoral que otros grupos de edades y, en particular,
los jovenes. Una primera explicacion de esa diferencia podria
ser que con la edad las personas se sienten mds inclinadas a la
participacion electoral porque la consideran un deber civico;
si esta hipétesis se confirmara podria pronosticarse que las
personas que hoy son jévenes irdn aumentando su participa-
cién electoral a medida que cumplan afios. En este caso se tra-
tarfa de un efecto de la edad. Sin embargo, es obvio que las
personas pertenecientes a estos dos grupos de edades nacieron
en momentos del tiempo alejados entre si y que, por tanto, han
tenido experiencias muy distintas a lo largo de su vida; la dife-
rencia en el comportamiento electoral bien podria ser resulta-
do de esos desiguales recorridos vitales. En el caso espaiol,
por ejemplo, se podria conjeturar que la mayor propension al
voto de las personas mayores se debe al hecho de que crecie-
ron y maduraron durante un régimen autoritario en el que la
participacidn electoral regular no era posible; llegada la demo-
cracia, estas personas otorgarian un valor elevado al acto elec-
toral. Por el contrario las personas jévenes no han tenido esa
experiencia, para ellos la posibilidad de votar ha existido
siempre. Si la diferencia de comportamiento observada se
debe a la disparidad de los recorridos vitales, ya no se trata de
un efecto de la edad sino de un efecto de generacion o efecto
de cohorte. La diferencia entre ambos efectos es relevante
sobre todo si pensamos en las posibilidades de anticipacion de
comportamientos que implican unas y otras, si es un efecto de
la edad, en todas partes los jovenes son poco propensos al voto
y, amedida que van cumpliendo afios, su implicacién aumenta
y acuden mds a votar; en una sociedad envejecida podriamos
esperar tasas de participacion electoral crecientes en la medida
en que los mayores, los que mds votan, serdn cada vez mas
abundantes, y los jévenes mds escasos. Sin embargo, si se
trata de un efecto generacional y observamos, como es el caso,
que a medida que disminuye la edad lo hace también la parti-
cipacion electoral, la proyeccion de los comportamientos futu-
ros seria muy distinta; bien podriamos conjeturar que existe
un proceso de creciente desafeccion hacia los sistemas demo-
créiticos cuya manifestacion mds evidente, es precisamente la
baja participacion electoral.

Para poder separar lo que corresponde a cada uno de los
efectos necesitariamos disponer de observaciones de las mis-
mas personas en sucesivos momentos del tiempo, esto es lo
que llamamos estudios o encuestas longitudinales. Los estu-
dios de este cardcter son costosos y tampoco escapan a otro
conjunto de dificultades metodoldgicas, por estas razones son
escasos. Es mds comun contar con encuestas que se repiten
periédicamente en las que se preguntan las mismas cosas a lo
largo de una serie temporal, pero a personas distintas. Sin
embargo, este tipo de encuestas tampoco eluden todas las difi-
cultades que entrana el andlisis de las diferencias de edades.
En efecto, al comparar encuestas realizadas en distintos mo-
mentos del tiempo, se introduce un nuevo conjunto de factores
que se conocen conjuntamente como efecto del periodo o
efecto del momento. En la experiencia electoral de nuestro
pafs, las tasas de participacion agregadas han variado a lo lar-
go del tiempo en funcién del contexto politico general del pais
(situaciones de crisis econdmica, de mayor o menor confianza
en las instituciones o en el sistema politico, elecciones en las
que se trata de cambiar el partido de gobierno o en las que se
confirma) arrojan tasas de participacion diferentes; todos ellos
son efectos del momento. La tinica forma de evitar este efecto
consistirfa en observar tan solo lo que ocurre en un momento
determinado, pero en ese caso no es facil distinguir el efecto
de la edad y el de la generacién de pertenencia. Si contamos
con varias observaciones sucesivas a personas distintas pero
del mismo grupo de edades, podemos eliminar el efecto de la
edad, pero no distinguiremos bien los efectos de generacién y
del momento. Incluso en el caso de que contdramos con una
encuesta longitudinal, siguiendo a las mismas personas a lo
largo del tiempo conseguiriamos despejar el efecto generacio-
nal, pero los de la edad y del momento seguirian interfiriéndo-
se. Esto no quiere decir que el andlisis de la vejez o de la edad
sea una tarea imposible, s6lo que hay que ser cuidadosos a la
hora de explicar por qué suceden las cosas, que hay que contar
con la informacién necesaria y seguir desarrollando técnicas
de andlisis que nos permitan distinguir los distintos efectos
que explican los diferentes comportamientos y actitudes.

La mayor parte del trabajo de los socidlogos de la vejez se
basa en estadisticas sociales. Estas fuentes de informacién mi-
den comportamientos, actitudes y valores de la poblacion ge-
neral de un pais y por ello suelen basarse en muestras repre-
sentativas de toda la poblacion, usualmente de los mayores de
edad. En ellas, las personas mayores son un grupo mds de eda-
des y, lo mds habitual, es que no contemos con unidades mues-
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trales suficientes para realizar las mds elementales subdivisio-
nes entre personas mayores. Estas fuentes, ademds, suelen
condicionar el tipo de andlisis que se realiza que se centra en
las diferencias y semejanzas entre grupos de edades, suponien-
do que dentro de ellos —de los grupos de edades— las personas
se comportan de manera homogénea. Sin embargo, las perso-
nas mayores son un grupo etario de recorrido muy largo, con-
vencionalmente se establecen los 65 afios como umbral de en-
trada, y cada vez es mds evidente que existen muchas diferen-
cias entre ellos y, sobre todo, la que marca el estado de salud
funcional. Habitualmente utilizamos como indicador de esta
situacién la misma edad y suponemos que al menos hasta los
75 afos las personas son auténomas; desde un punto de vista
mds socioldgico la division es pertinente ya que no parece que
la experiencia de la vejez pueda ser lo mismo para las personas
que acaban de ingresar en ella o que pueden tener todavia la
jubilacién reciente, que aquellos que llevan mds tiempo en ella.
El grupo de mds veteranos suele ademds estar compuesto en
mayor medida por mujeres, viudas y que viven solas. Incluso
venciendo estas limitaciones, no es facil encontrar estadisticas
sociales que se hayan realizado en sucesivas ocasiones y, mas
aln, que a lo largo de todas ellas mantengan una metodologia
semejante. En Espafa solemos utilizar las encuestas del Centro
de Investigaciones Socioldgicas (CIS), pero a partir de ellas
podemos obtener poca informacidn, con pocas unidades mues-
trales (las muestras suelen incluir unas 2000 personas de 18 o
mds afios) y 1o normal es que no se haya entrevistado a més de
600 personas mayores y, desde luego, es muy dificil construir
series temporales; como ademds esas encuestas suelen reali-
zarse en los domicilios, también suelen estar sesgadas en el
sentido de que seleccionar como entrevistados a personas que
pueden responder al cuestionario por si mismas. Las bases de
datos internacionales tampoco proporcionan mucha més infor-
macion, la riqueza de la Encuesta Mundial de Valores queda
bastante mermada cuando se trata de realizar un andlisis refe-
rido a la vejez; en este caso la muestra espafiola suele tener un
total de mil unidades muestrales por lo que el nimero de per-
sonas mayores incluidas suele ser de unas 200 personas. Otro
tanto sucede con los Eurobarometros que elabora Eurostat o
con la Encuesta Social Europea. En todos estos casos, se
podrian construir series porque mantienen una parte del cues-
tionario comun y, ademds en ocasiones se preguntan asuntos
relativos a las personas mayores, pero el niimero limitado de
personas mayores incluidas en las muestras suele reducir de
una forma muy importante las posibilidades de andlisis.
Ademads de las estadisticas sociales, se puede extraer infor-
macion de otras fuentes mds generales; estas estadisticas sue-
len proporcionar informacién de interés aunque no suelen col-
mar las expectativas de los socidlogos de la vejez. Se trata de
las estadisticas de proteccidn social (Eurostat, OCDE), de las
estadisticas de rentas de los hogares (INE, Encuesta de Con-
diciones de Vida; Eurostat), encuestas de salud y relacionadas
con aspectos sanitarios (INE, Ministerio de Sanidad), las esta-
disticas del mercado de trabajo (INE y Eurostat) y la mucho
mads prometedora para nuestros fines muestra de vidas labora-

les (Instituto Nacional de la Seguridad Social) y, desde luego
las estadisticas sobre pensiones y pensionistas (Instituto
Nacional de la Seguridad Social, Direccién General de Clases
Pasivas). Mencion aparte merecen las estadisticas sobre salud
funcional. Se trata de operaciones estadisticas de gran riqueza,
pero con algunos defectos importantes, en cada una de las
encuestas realizadas por el INE se ha utilizado un marco con-
ceptual distinto que dificulta conocer la evolucién de un aspec-
to tan relevante como la relacion entre el aumento de la espe-
ranza de vida y los afios vividos con autonomia o con un esta-
do de salud aceptable. Desde el punto de vista socioldgico este
es un dato bésico, pero la encuesta tampoco recoge de forma
apropiada los aspectos relacionados con los cuidados y, mucho
menos, las preferencias con respecto a las distintas formas de
cuidado o las actitudes hacia la dependencia. Otro defecto adi-
cional es que las encuestas no indagan de qué manera se inicia
el proceso de dependencia y como las personas se adaptan a
ese nuevo estado de salud y a las relaciones con su entorno.
Eurostat tampoco ofrece mucha ayuda en sus estadisticas
armonizadas de salud funcional.

El panorama de las estadisticas que utilizamos los sociélo-
gos de la vejez se completa con encuestas especificas que no
tienen, sin embargo, una periodicidad fija ni tampoco suelen
mantener un conjunto de cuestiones estables que puedan per-
mitir la comparacion temporal. Entre ellas destaca un conjunto
de encuestas realizadas a partir de los afios 90 por el Imserso.
En los dltimos afios es posible acceder también a algunas de
estas encuestas de ambito internacional, destacan entre ellas
las realizadas en el marco del proyecto SHARE (Survey of
Health, Ageing and Retirement in Europe), que ha realizado ya
tres oleadas desde el afio 2004. La encuesta recoge un conjun-
to muy variado de cuestiones y ha dado lugar a un conjunto
muy abundante de publicaciones en las que se analiza esta in-
formacioén. El estudio, sin embargo, no investiga aspectos rela-
cionados con actitudes y valores.

Este panorama que ofrecen las estadisticas de vejez en Es-
pafia es muy parecido al que presentan todos los paises desa-
rrollados. En la mayoria de estos paises existe una gran canti-
dad de informacién importante pero dispersa y que estd lejos
de satisfacer las necesidades que requieren el estudio de la ve-
jez y el envejecimiento. También en la mayoria se han realiza-
do esfuerzos para sistematizar esa informacién (en Espafia,
desde el afio 2000, el Imserso realiza una recopilacion de esta-
disticas cada dos afios, http://www.imsersomayores.csic.
es/estadisticas/informemayores/index.html). Quiza el motivo
de la dispersion, los defectos y las carencias sea simplemente
la novedad del envejecimiento de la poblacion, que es en efec-
to una novedad de la segunda mitad del siglo XX. Sin embar-
g0, la tarea de corregir estas caracteristicas parece ya ineludi-
ble una vez que la vejez se ha convertido ya en una fase nor-
mal de la vida que con toda probabilidad alcanzardn la mayor
parte de los habitantes de los paises desarrollados que, en con-
secuencia serd un grupo de edades cada vez mds nutrido y
cuyos comportamientos, actitudes y valores dejardn su huella
sin duda en el conjunto de la sociedad.
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Envejecimiento y demencias

Cristina Saavedra
CES Colegio Universitario Cardenal Cisneros

A medida que aumenta la esperanza de vida se incrementa la prevalencia de las demencias, aunque se
conoce que ciertos habitos de conducta pueden modificar el riesgo de padecer demencia en la vejez. La
informacidn epidemioldgica de las demencias, que indica sus frecuencias y los factores relacionados con
aumentos o disminuciones de las mismas, es fundamental para afrontar este fenémeno y realizar una

adecuada planificacion de los recursos a medio y largo plazo.

Desde que comenzo el siglo XX la poblacién de personas
mayores en los paises desarrollados ha aumentado gradual-
mente y las tdltimas proyecciones de poblacién (INE, Pro-
yeccion de la poblacién de Espafia a Largo Plazo, 2009-
2049, publicada el 28 de enero de 2010) auguran que, en
nuestro pais, la poblacién mayor de 64 afios se duplicara en
40 afos y pasard a representar 31,9% del total. El envejeci-
miento poblacional ya ha tenido importantes repercusiones
sanitarias, sociales y econdmicas, y se estima que seguird te-
niéndolas en los afios venideros. Un importante desafio en
este contexto es el aumento de la frecuencia de las demen-
cias, que se definen actualmente como trastornos caracteri-
zados por un deterioro de las capacidades mentales adquiri-
do y de suficiente gravedad como para afectar al funciona-
miento social y profesional. La enfermedad de Alzheimer es
el tipo mds comiin de demencia, seguido de la demencia vas-
cular mixta (vascular y enfermedad de Alzheimer) y la de-
mencia vascular. Diferentes estudios epidemiolégicos mun-

diales indican que la prevalencia de la demencia aumenta
con la edad y que se duplica a intervalos de 5 afios, desde el
0,7 al 1% en las personas de entre 60 y 64 afios hasta el 40
0 50% para las personas mayores de 90 afios.

Ante el progresivo aumento de la poblacién mayor, cabe
destacar que la edad, pese a ser el mds importante, no es el
unico factor de riesgo para padecer una demencia. Las enfer-
medades cardiovasculares, la nutricién y la actividad fisica y
mental tienen cierta influencia en la probabilidad de apari-
cién de las demencias, constituyendo por lo tanto factores de
riesgo o de proteccidn frente a las mismas.

Estos factores, a diferencia de la edad, implican conductas
que pueden ser modificables. La prevalencia mundial actual
de la demencia se calcula en 35,6 millones de personas, con
proyecciones futuras que superan los 100 millones de perso-
nas en el afio 2050. Se ha estimado que retrasar un afio el ini-
cio de la demencia mediante esfuerzos de prevencion puede
reducir la prevalencia total en 9,2 millones de personas en el

GRAFICO 1. ACTIVIDAD FIiSICA SEGUN SEXO Y EDAD
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2050. Para abordar estos factores de riesgo es fundamental
tener informacién que pueda servir de apoyo a la planifica-
cién gerontoldgica y a la toma de las decisiones necesarias
para afrontar el cambio en los estilos de vida que pueden con-
ducir a una vejez mds saludable.

En Espaiia, desde el afio 2000 el Imserso ha venido elaboran-
do informes periddicos y sistematicos sobre el fenémeno del
envejecimiento, siendo el dltimo publicado el Informe 2008. En
este informe se presentan estudios detallados de los estilos de
vida, en edades medias y tardias, con referencia a la prevalencia
de enfermedades cardiovasculares, la nutricién, el tabaquismo,
el consumo de alcohol, la actividad fisica y las actividades en
el tiempo libre que incluyen, por ejemplo, el uso de las nuevas
tecnologias de la informacion y la realizacion de viajes. El
conocimiento sobre estas conductas, que facilita la intervencion
sobre las mismas, es fundamental para retrasar, compensar y
prevenir las demencias, actuando tanto en las personas mayores
como en las que en la actualidad son jévenes y adultos. Asf, tra-
tar las enfermedades cardiovasculares, seguir una dieta sana y
mantenerse fisica y mentalmente activo son hébitos de conduc-
ta que ofrecen cierta proteccion frente a la demencia.

‘ ‘ Es fundamental
tener informacion
que pueda servir
de apoyo a la planificacion
gerontolégica , ,

En contraste con la informacion detallada sobre diversos
aspectos del envejecimiento, en el Informe 2008 la informa-
cion especifica sobre demencias es escasa. Cuando se analizan
los problemas o enfermedades cronicas o de larga duracién en
la poblacién de mayores (65 y mas afios) se incluye una cate-
goria de “Depresion, ansiedad y otros trastornos mentales”,
sin hacer una referencia explicita a las demencias ni a los dife-
rentes subtipos de las mismas. Por otra parte, cuando se ana-
lizan los recursos sociales disponibles para las personas mayo-
res se hace en base a la clasificacion de la dependencia de la
persona. Esto puede estar relacionado con que, en la actuali-
dad, la mayor parte de la informacién disponible sobre la pre-
valencia de los principales subtipos de demencia, en Espaiia y
en otros paises, proviene de un modelo clasico de investiga-
cién epidemioldgica: los estudios de cohortes.

Estos estudios, con mayor o menor capacidad de generali-
zacién de resultados sobre el territorio segun el tipo de mues-
tra utilizado, han permitido determinar las tasas de prevalen-
cia, de incidencia y de mortalidad de los principales subtipos
de demencia, identificar diversos factores de riesgo y abrir

nuevas vias de investigacion en funcién de las asociaciones
halladas entre los casos incidentes y su exposicion a determi-
nados factores. La principal ventaja de estos estudios pobla-
cionales es que eliminan el sesgo de seleccion de los estudios
clinicos, ya que mds de la mitad de los pacientes con deterioro
cognitivo relacionado con demencia, sobre todo en estadios
iniciales, no acuden a los servicios médicos. Ademads, también
permiten delimitar la historia natural y el prondstico de estas
patologias. Sin embargo, recientemente se esta planteando la
conveniencia de complementar estos datos con la creacién de
registros especificos de demencia en el &mbito sanitario.

Las iniciativas desarrolladas en este sentido por otros pai-
ses, principalmente Estados Unidos, se han dirigido hacia el
desarrollo de redes cooperativas que, mediante procedimien-
tos clinicos y diagndsticos estandarizados, tienen como obje-
tivo el incremento de la potencia estadistica de la investiga-
cion clinica que llevan a cabo. Un ejemplo paradigmatico es
el del Consortium to Establish a Registry for Alzheimer’s
Disease (CERAD) creado en 1986 y que aglutina la informa-
cién clinica recogida por 24 centros que realizan actividades
asistenciales y de investigacion en el dmbito de las demen-
cias. La escasez de estudios clinicos esta relacionada con un
vacio informativo respecto a la presion asistencial que repre-
sentan las demencias en el sistema sanitario. Ante el muy
probable aumento de la prevalencia de la demencia en un
futuro no muy lejano, puede ser fundamental disponer de la
informacioén clinica para realizar una adecuada distribucion
de los recursos sanitarios y una planificacion de las necesi-
dades a medio y a largo plazo.

Para saber mas...
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Cifras INE. Sobre libros
y lecturas

Publicacion en la web:
http://www.ine.es/

El Instituto Nacional de Estadistica ha publi-
cado un nuevo nimero dentro de su colec-
cion Cifras INE, dedicado, en esta ocasion a
libros y lecturas. En este boletin se recogen
algunas de las principales cifras sobre pro-
duccidn editorial y habitos de lectura, a partir
de 1a informacion disponible en la Directorio
Central de Empresas, Estadistica de la Pro-
duccidn Editorial, Encuesta de Presupuestos
Familiares, Encuesta de Empleo del Tiempo,
Estadistica de Bibliotecas, Encuesta de Tec-
nologias de la Informacién y la Comunica-
cion en Hogares, elaboradas por el INE,
complementadas con informacién proceden-
te del Ministerio de Cultura (Cuenta Satélite
de la Cultura, Estadistica de la Edicion de li-
bros con ISBN, Encuesta de Habitos y Prac-
ticas Culturales), ademas de informacién in-
ternacional proveniente de Eurostat.

Algunas de las principales cifras que se
destacan en la publicacion son, por ejemplo,
que en Espafa hay mas de 8.000 empresas
dedicadas a actividades editoriales y la pro-
duccidn editorial registra en torno a 70.000
titulos nuevos cada afio, entre libros y folle-
tos. Respecto a los habitos lectores de la po-
blacion espaiiola, segun refleja la dltima En-
cuesta de Habitos y Practicas Culturales
(2010-2011), un 58,7% de la poblacién lee al
menos un libro al afio y un 71,5% suele leer
prensa de informacion general al menos una
vez al mes. Segun datos de la Encuesta de
Empleo del Tiempo llevada a cabo entre
2009y 2010, un 21,4% de la poblacién espa-
fiola de 10 0 mds afios lee algo en el transcur-
so del dia, dedicindole como actividad prin-
cipal una media de una hora y 12 minutos
(excluidos motivos laborales, de estudios u
otros).

Encuesta de Condiciones
de Vida 2010. Resultados
definitivos

Publicacion incluida en el CD-Rom
INEbase Octubre

CD-Rom. 18,84 € IVA incluido
Informacion detallada en INEbase:
http://www.ine.es

La Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)
pertenece al conjunto, cada vez més com-
pleto, de operaciones estadisticas armoniza-
das para los paises de la Unién Europea. En
este caso la armonizacioén se ha producido
desde el momento en que el proyecto fue
concebido, ya que se sustenta en un Regla-
mento del Parlamento Europeo y del Con-
sejo que regula el desarrollo de esta ope-
racion estadistica.

La realizacion de la ECV permite poner a
disposicién de la Comisién Europea un ins-
trumento estadistico de primer orden para el
estudio de la pobreza y desigualdad, el se-
guimiento de la cohesion social en el terri-
torio de su ambito, el estudio de las necesi-
dades de la poblacién y del impacto de las
politicas sociales y econdémicas sobre los
hogares y las personas, asi como para el di-
sefio de nuevas politicas.

Direcciones y teléfonos de interés
INE- P° de la Castellana, 181 y 183 -28046 Madrid

WWW.Ine.es

Atencion a usuarios

Tfno: 91.583.91.00

Fax: 91.583.91.58

Consultas: www.ine.es/infoine
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