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Mas del 80% de las empresas esta conectado a internet

El 81,7% de las empresas espafiolas de diez o mas asa-
lariados tenia internet en 2002, segun resultados provi-
sionales de la Encuesta sobre el Uso de TIC y Comercio
Electronico en las Empresas 2002, publicada por el INE
en colaboraciéon con la AECE. El uso de ordenadores es
comun en todas las empresas espafiolas (95%) mientras
que el de tecnologias de la informacion y de las comu-
nicaciones (TIC), es menos frecuente. Asi, 76 de cada
100 empresas dispone de correo electronico; un 55,3%
tiene instalada una red de area local y casi el 41% de las
firmas con conexion a internet dispone de pagina web.

Las empresas de Madrid, Catalufia y Pais Vasco utili-
zan mas las TIC en su conjunto. En el otro extremo,
Castilla-La Mancha, Andalucia y Canarias acaparan el
menor porcentaje de utilizacion de estas nuevas tecno-
logias.

En lo que respecta a las ventas a través de internet, en
el ano 2002 el volumen de comercializacion ha sido de
3.753 millones de euros, un 43,4% mas que en 2001.

Como novedad, este estudio incluye a las empresas de
produccion y distribucion de energia eléctrica, gas y agua
(CNAE 40-41) y a las de construccion (CNAE-45).

Analisis de la recogida y el tratamiento de residuos

El INE ha dado a conocer los resultados de la Encuesta sobre
la Recogida y Tratamiento de Residuos Urbanos 2001.
Durante ese ejercicio se recogieron en Espafia 26,3 millones
de toneladas de residuos urbanos (mezclados y recogidos de
manera selectiva), lo que supone un descenso del 0,7% res-
pecto al afio 2000. La cantidad media de residuos mezclados
fue de 565 kilogramos por habitante y afio, un 3,6% menos
que en 2000. En los hogares, cada vez es mas frecuente sepa-
rar los residuos por tipos y utilizar las bolsas amarillas (enva-

Quién es quién

Pascual Madoz (1806-1870)

Pascual Madoz, de cuna humilde, nacié en Pamplona el
17 de mayo de 1806. Estudid6 Derecho en la
Universidad de Zaragoza. Activo y decidido liberal,
tuvo que trasladarse como refugiado a Francia. Durante
su forzoso destierro, de 1830 a 1832, se
dedico al estudio de la geografia y de la
estadistica. Pudo volver a Espaiia tras la
amnistia decretada por la reina Maria
Cristina, fijando su residencia en
Barcelona, donde, a principios
de 1833, ya estaba al frente de
las oficinas del Diccionario
Geografico Universal, y del
que se hizo cargo a partir de
la letra R. En 1834 se licen-
c6 en Derecho y, ese mismo
afio, ya difundia su plan de

* un Diccionario Geografico
de Espana. El primer volu-
men se publico en Madrid en 1845
y, el volumen 16, en 1850. Mien-
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ses y plasticos). Como media, en 2001 cada habitante de-
positd en estos contenedores 12,8 kilogramos, un 8,8% mas
que en el afio anterior. Destaca la recogida de papel y carton,
que aumenta un 9,7% (15,9 kgs./habitante/afio) y la de vidrio,
con un incremento del 3,3% (15,4 kgs./habitante/aio).

Las comunidades en las que aument6 la recogida de resi-
duos urbanos mezclados en 2001 fueron Castilla y Ledn (un
11,4%), Ceuta y Melilla (un 17,5%), Cantabria (un 7,4%),
Castilla-La Mancha (un 7,1%) y Pais Vasco (un 6%).

tras tanto, en 1835 tradujo y publico la obra de Alex
Moreau de Jonnes, Estadistica de Esparia: Territorio,
Poblacion, Agricultura, Minas, Industria, Comercio,
Navegacion, Colonias, Hacienda, Ejército, Justicia e
Instruccion Publica. En 1848 publico Madrid:
Audiencia, Provincia, Intendencia, Vicaria, Partido y
Villa. Para poder culminar obras tan ambiciosas, Madoz
tuvo que asumir el papel tanto de editor literario como
de impresor, contando con imprenta propia. Dirigio,
durante algunos meses, el periodico El Catalan. Fue
juez de primera instancia y gobernador del Valle de
Aran. Nombrado gobernador de Barcelona, volvié des-
pués a su escailo de diputado. Presidi6 las Cortes vy, el
21 de enero de 1855, se le confio la cartera de Hacien-
da. Tras la revolucion de 1868, y tras varios avatares
politicos que le volvieron a llevar al extranjero, fue
gobernador de Madrid, cargo que dejé al poco tiempo.
Con una clara oposicion al gobierno provisional, y des-
pugs de votar la candidatura del duque de Aosta para el
vacante trono de Espafia, formd parte de la legacion
enviada a Florencia para ofrecer a ese duque la corona,
pero en Génova le sorprendio la muerte, el 13 de
diciembre de 1870.
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La presentacion del libro estuvo acompanada de una exposicion fotogrdfica
que ilustraba los distintos aspectos tratados.

El Instituto Nacional de Estadistica ha querido su-
marse al esfuerzo que merece analizar estadistica-
mente los datos mas significativos que han confor-
mado Espafia en estos ultimos 25 afios. Con un es-
tudio de las cifras antes y después de la democra-
cia, el INE ha publicado el libro La sociedad espa-
fiola tras 25 afos de Constitucion.

C on prologo de Rodrigo Rato, vicepresidente primero del
Gobierno, y presentacion de Carmen Alcaide, presidenta del
INE, junto a Luis de Guindos, secretario de Estado de
Economia, La sociedad espaiiola tras 25 anos de constituti-
cion se estructura en ocho apartados, siguiendo los capitulos
constitucionales. En palabras de Alcaide “el analisis se ha lle-
vado a cabo de forma integral, porque es necesario relacionar
todas las variables. Eso es lo que enriquece el conocimiento de
la sociedad y lo que pretendemos. No se trata de un libro de
estadistica. Queremos, a partir de los datos, acercarnos al ciu-
dadano”. Son estos datos los que reflejan el cambio operado
en Espafia. Es por ello que la referencia constante a la situa-
cion anterior a la constitucion centra este estudio.

El libro adelanta los datos del censo de poblacion, que
cifraran en enero la inmigracion en Espafia en los dos millo-
nes y medio de extranjeros. “Aunque no podemos conside-
rar a todos los extranjeros con las caracteristicas propias del
inmigrante, ya que se incluyen en estos datos los ciudada-
nos de la comunidad europea, sin duda con una mejor cali-
dad de vida” no deja de reflejarse, como anuncia Alcaide, el
cambio operado en Espaiia; pais que ha pasado de tener una
poblacion emigrante a contener un elevado niimero de inmi-
grantes. Esto lleva consigo un proceso de renovacion de las
estadisticas en el INE porque se produce un cambio en la
poblacion y en la medida de sus parametros, tanto sustancial
como estructural. Se hace necesario, por tanto, reconsiderar
las variables de envejecimiento de la poblacidn; inmigra-
cion; tasa de natalidad; evolucion del tamaiio de los hogares
en relacion a los cambios de estructura familiar a las perso-
nas que viven solas, (un 20,7% en 2001) y ver como estos
datos estan reflejados en las politicas sociales.

La sociedad espaﬁﬂola
tras 25 anos
de Constitucion

Carmen Alcaide, presidenta del INE, y Luis de Guindos, secretario de Estado
de Economia, durante la presentacion del libro.

25 anos
de democracia
y estadisticas

La educacion es quiza uno de los campos en los que se ha
conseguido mayores logros. Estos logros se cuantifican en dos
aspectos fundamentales. Por un lado, el descenso drastico del
analfabetismo (s6lo hay un 8,3% de hijos de padres con estu-
dios primarios o inferiores en el mismo nivel que sus padres)
y, por otro, el movimiento entre las distintas clases sociales (un
37,4% de los mismos alcanzan estudios superiores).

Aunque con una referencia constante a las distintas crisis
economicas mundiales, el cambio en la estructura econdémica
espafiola ha sido decisivo. Desde una economia basada en la
agricultura, la Espafia de los ultimos afios ha visto incremen-
tar el sector servicios considerablemente. Como logros consti-
tucionales cabe destacar el crecimiento de la actividad econo-
mica y la reduccion de los desequilibrios, aunque los primeros
pasos emprendidos en materia econémica nos haga remontar-
nos al Plan de Estabilizacion, de 1959, o a las medidas libera-
lizadoras posteriores, sin olvidar los Pactos de la Moncloa, en
los que la economia se reestructurard hacia el turismo. 1986
marcara una fecha imprescindible porque marcara la entrada
de Espaiia en la Comunidad Europea y hara de la convergen-
cia una norma base para la economia espaiola.

El factor Renta per Cépita es un indicador pobre, al depen-
der directamente del cambio poblacional, asi que la movilidad
se constituye como factor decisivo. En este sentido, puede
considerarse que, para la mujer, el avance ha sido considera-
ble, si apuntamos variables como la ensefianza (este afio las
cifras de mujeres matriculadas en la Universidad supera a los
varones, (un 53% son mujeres). No obstante, en su incorpo-
racion al mercado de trabajo todavia quede mucho por andar.

Pura Luque
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“El control democratico
del Presupuesto necesita
de la estadistica publica”

J 0sé Barea, catedratico emeri-
to en Hacienda Publica, ha sido
ex director de la Oficina Presu-
puestaria del Gobierno desde
1977. En la Administracion Publi-
ca ha desempefiado, entre otros,
los cargos de Director General
del Tesoro y Presupuestos. Tam-
bién ha desempefiado diversos
cargos en el sector publico em-
presarial. En su despacho se api-
lan, entre recuerdos y placas de
agradecimiento, papeles: “traba-
jos en los que estoy inmerso
ahora”. Responsable, “siempre a
nivel técnico”, apostilla, de los
presupuestos del franquismo, de
UCD, del PSOE...,

Eso me dijo él cuando le dije
que no queria,...

¢ QUIEN? ¢ JOSE MARIA AZNAR?
Si. Me dijo que ahora le tenia
que ayudar a él... Que habia
que controlar las cuentas.

Y USTED, ¢,DIJO QUE Si?

Si, pero con condiciones. Le dije
que no se llevase la Politica
Presupuestaria a Presidencia,
que la dejase en manos del mi-
nistro de Economia. Si no se
hace asi, Hacienda tiene la sar-
tén y el mango. Presenta sus
cuentas y nadie es capaz de dis-
cutirlas o entenderlas. Entramos
en el euro porque la Oficina del
Presupuesto dependia del pre-
sidente.

LA ESTADISTICA QUE MEJOR REFLEJA
LOS CAMBIOS LEGISLATIVOS Y SOCIA-
LES DE LA DEMOCRACIA ESPANOLA HA
SIDO LA PRESUPUESTARIA. {COMO HA
EVOLUCIONADO EL PRESUPUESTO?

Sin duda. Ha dado con una clave de
finales del siglo XX y es que, la politi-
ca presupuestaria es, en una entorno de
economia mas que de ideas, la plasma-
cién de la Politica con mayusculas, ¢
incluso su reduccion. He sido respon-
sable de los presupuestos durante mu-
chos afos. Antes de la democracia, el
presupuesto de los gastos publicos del
Estado correspondia exclusivamente al
Estado. El resto de la actividad publica
no estaba sujeta a la revision por parte
de las Cortes. La Seguridad Social fue
sometida por primera vez a principios
de legalidad en la Ley Presupuestaria,
de enero de 1977. Esta ley se empez6 a
elaborar en época de Franco. La que
regia entonces era la de Administracion
y Contabilidad, de 1911. En la Subdi-
reccion sugerimos elaborar una nueva
ley presupuestaria, que estaba termina-
da el 31 de diciembre de 1970. Este
proyecto de ley no se aprobo hasta
1977. Esta Ley definié y ampli6 el sec-
tor publico. La Seguridad Social quedo
sometida al principio de legalidad vy,
por supuesto, a los Presupuestos del

Estado, que hasta entonces venian sien-
do aprobados exclusivamente por el
Ministerio de Trabajo. Asi se aprobd,
por fin, una ley que habia costado 6
afios y un ministro.

JQUE PASO A PARTIR DE ESE MO-
MENTO?

Se amplié a un sector de la adminis-
tracion central de los presupuestos, que
aprobaban las corporaciones locales.
Desde ese momento, las estadisticas tie-
nen que ir mejorando, porque el Presu-
puesto abarcaba no ya sélo una pequeia
parte, que era la administracion central,
todavia muy pequeiia, sino a todo el con-
junto de los presupuestos. El gasto
publico tuvo un incremento muy fuerte
debido a que la proteccion social en la
época de Franco era baja. De todas for-
mas, el germen de la Contabilidad
Nacional surge en 1966, cuando se ela-
boran las cuentas econdmicas de las ad-
ministraciones, empresas € instituciones
financieras publicas. Con la llegada de la
democracia tenemos una mayor infor-
macién en cuanto al seguimiento de toda
la gestion del presupuesto, pero también
necesitamos una informaciéon mas
extensa sobre Contabilidad Nacional.

AHORA HAY MAYOR TRANSPARENCIA,
SOBRE TODO EN CASOS COMO LA
ENTRADA DEL EURO, QUE HA OBLIGADO
A MUCHOS PAISES, INCLUIDO ESPANA O
ALEMANIA, A UNA CONTABILIDAD CREA-
TIVA. ;QUE FALTA AHORA PARA INCOR-
PORAR PLENAMENTE AL PRESUPUESTO?

La gran transformacién constitucio-
nal en la estadistica y en la actuacion
presupuestaria es la extension del prin-
cipio de legalidad a todos los ambitos
del sector publico. Este es nuestro ma-
yor activo y nuestro reto pendiente.
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POR QUE PENDIENTE? ;NO VIENE A
OBLIGAR A LA EXTENSION DEL PRINCI-
PI0O DE LEGALIDAD LA LEY DE
ESTABILIDAD EN ESPANA Y EL PACTO DE
ESTABILIDAD EN LA UNION EUROPEA?

Las leyes presupuestarias han sido un
avance para que lo dispuesto en el
Tratado de la Unién y en el Pacto de Es-
tabilidad y Crecimiento tuviera una apo-
yatura legal en nuestro pais. Es mas,
dentro del ambito de la Administracién
se incluye la gestion presupuestaria,
tanto la del Estado como la de las demas
areas. Lo que pasa es que en la Ley de
Estabilidad Presupuestaria no queda cla-
ro que las empresas publicas queden
sometidas al principio de estabilidad.

(NO ESTA CLARAMENTE DEFINIDO
EL CONCEPTO DE EMPRESA PUBLICA?

Lo que no queda claro es cuales son
las empresas publicas que tienen in-
fluencia en la estabilidad de la Adminis-
tracion de la cual dependen. Por ejem-
plo, Television Espaiola, que ha depen-
dido de la propia television espaiiola
aunque avalada por el Estado. ;jHa in-
fluido el Estado cuando ha recurrido a
Bruselas el programa de Estabilidad?
No. Ha influido como transferencia. Por
otro lado, ante esta incertidumbre,
Espaiia y otros paises han ido despresu-
puestando muchas actividades trans-
formandolas en empresas.

. QUE ES LA DESPRESUPUESTACION?

Sacar fuera del presupuesto. ;Qué
hay detras de todo esto? Mantener una
estabilidad creativa tratando de elimi-
nar del presupuesto. Esto sucede al
creer que la estabilidad presupuestaria
afectaba solamente al presupuesto.
Con eso nos estan diciendo que las
cuentas nacionales y regionales desde
1995 no afectan exclusivamente a los
presupuestos del Estado o a la Segu-
ridad Social, sino también a aquellas
actividades que se realicen por entes
publicos que, aunque tengan la deno-
minacion de empresas, vendan sus
bienes y servicios en el mercado al
menos en un 50% del coste. Esto ha
dado lugar a una revision de las empre-
sas publicas en el momento en el que
la comunidad europea se ha puesto
firme con los Estados. En el manual
del déficit y la deuda publica del afio
2001 y modificado en 2002 se dice

que, cuando una empresa publica se
encargue de realizar infraestructuras,
aunque esa empresa cubra sus costes
de produccion mediante ingresos de
mercado en un 50%, la aportacion que
realicen los entes publicos no se consi-
derara como una aportacion de capital
sino como una aportacion financiera, y
por tanto serd una transferencia de
capitales.

SIN EMBARGO, ESTE ANO, LOS PRESU-
PUESTOS TODAVIiA LO INCLUYEN COMO
ACTIVOS FINANCIEROS.

Estos organismos son empresa pu-
blica. Pero el mismo SEC dice que, si
esos organismos realizan infraestruc-
tura publica, su aportacion es transfe-
rencia de capital. Usted le puede lla-
mar como quiera.

LUEGO SE CUENTAN EN LOS ACTIVOS
FINANCIEROS.

Exacto. Pero cuando hace las cuentas
econdmicas, usted lo tiene que incluir
como transferencia de capital y el
Estado solo incluye la de las empresas
privadas. Segun mi calculo, contando
con las memorias de la SEC del perio-
do 1997-2001 (por las estadisticas prac-
ticamente no se conoce), el déficit era
de un 0,4% anual en todo el periodo.

ESTA AHORA RENACIENDO EL INI
AUTONOMICO...

Si, pero por una cuestion. Porque los
ayuntamientos y la Administracion de
las comunidades pretenden sacar el défi-
cit fuera, buscando una especie de lam-
para de Aladino, a ver si les cuadra. ..

ADMINISTRACION O DOCENCIA

Sin duda, la docencia, aunque yo
empecé en la administracion.

Y, {QUE HA MEJORADO MAS?

Pues, veras, la Administracion ha
mejorado muchisimo; los procesos, los
sistemas e, incluso, la formacion y el
namero e instrumentos de los funciona-
rios, pero la ensefianza ha mejorado y
contribuye a seguir formando elites
pues, aunque el nivel general ha bajado,
el numero de alumnos se ha extendido
de tal forma que compensa lo anterior.

CUALES SERAN LOS PRINCIPALES
PROBLEMAS DE ESPANA EN EL PROXI-
MO CUARTO DE SIGLO?

Sin duda, el envejecimiento de la
poblacion. Hay dos soluciones para el
problema: aumentar el nimero de afios

necesarios para el calculo de la pen-
sion al total de los de la vida activa del
individuo o retrasar la edad de jubila-
cion. Ten en cuenta que si rebasas la
edad de jubilacion a los 70 anos tienes
cinco afos mas de cotizacioén y cinco
menos de pension.

José sonrie, a sus 80 afios, y comen-
ta una pequeila maldad estadistica.

Mira, Diego, yo tengo 80 afios.
Supero la esperanza de vida de mi
generacion, pero como esto es una
media, y muchos, por desgracia, se
murieron ya, yo tengo que vivir cien
afios mas para que se cumpla la media.

Diego Cano

José Barea Tejeiro

Actualmente es presidente de la
Asociacidon Espanola de Conta-
bilidad y Administracion de Em-
presas y de la Comisién Cien-
tifica del Centro de Investiga-
cién de la Economia Publica y
Social. Académico de la Real de
Ciencias Econdmicas y Finan-
cieras de Barcelona, es miem-
bro del Instituto Europeo de
Seguridad Social y Académico
de Numero de la Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas.
Ha obtenido, entre otros, el Pre-
mio Homenot de la Sanitat 1998
de la fundacién Avedis Donabe-
dian y el Rey Jaime | de Econo-
mia 1998. Posee seis grandes
cruces: al Mérito Civil, del Méri-
to Naval, del Mérito Militar, de
San Raimundo de Penafort, del
Mérito Agricola y de la Orden de
Isabel la Catolica.
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Durante los 25 afios de vida de la Constitucion las distintas comunidades auténomas han desarrollado sus
propios institutos o servicios estadisticos con el fin de constituir, mantener y promover los sistemas estadis-
ticos de las regiones espafiolas. El principal beneficiado ha sido el usuario, que ahora dispone de una mayor

produccion estadistica a su servicio.

Al servicio de la comunidad

El desarrollo autonomico incrementa
la produccion estadistica

Donald Peina
director de comunicacion del INE

E 1 marco juridico de la estadistica espafiola fija la com-
petencia exclusiva de estadisticas de interés estatal en la
Administracién Central y la competencia de la estadistica
regional en las comunidades auténomas. Sin embargo, dado
que la estadistica oficial estd determinada y definida en su
mayor parte por un consenso internacional (basicamente eu-
ropeo), la superposicion de intereses entre la Administracion
Central y las regiones es practicamente total, con algunas di-
ferencias de énfasis o enfoque. Ante esta situacion, las
comunidades han optado por tres estrategias. Las dos pri-
meras son las mas utilizadas: minimizar las actividades de
produccion a favor de la difusion y realizar operaciones
complementarias. La tercera es la mas costosa y compleja y,
por tanto, la que menos se emplea: la duplicacion de opera-
ciones. A continuacién realizamos un repaso a la historia de
los organismos estadisticos autondmicos y a las fuentes de
informacion que utilizan.

El primer organismo estadistico autonomo que se creo fue el
Instituto Vasco de Estadistica (Eustat). El embrion de este or-
ganismo fue la Direccion General de Estadistica, que el Go-
bierno vasco cre6 en mayo de 1980, dentro de la estructura de
su departamento de Economia y Hacienda. En 1986, y tras la
publicacién de la Ley de Estadistica de la Comunidad Auténo-
ma de Euskadi, el Eustat inicia sus actividades. Participan los
departamentos del Gobierno vasco, las Diputaciones Forales y
los Ayuntamientos.

El sistema estadistico vasco esta alimentado, en la mayoria de
casos, por la recopilacion directa de datos a los sujetos obliga-
dos por la ley como informantes —empresas, instituciones e
individuos—y, en una parte todavia pequefia, de datos adminis-
trativos. Para evitar duplicidades con el INE, con el Ministerio
de Fomento y con el Ministerio de Hacienda se han realizado
convenios de colaboracion para la recogida de informacion. Se
ha colaborado en la elaboracion de proyectos a través de los
programas ‘Interreg’ europeos con el Insee de Aquitania y el
Instituto de Estadistica de Navarra. Con el Insee de Aquitania,
Midi-Pyrénées y Languedoc-Roussignol, el Principat d’Ando-

rra, el Instituto de Estadistica de Navarra, el Institut
d’Estatistica de Cataluyna-Idescat y el Instituto Aragonés de
Estadistica, se colabora en el proyecto de elaboracion de un
‘Sistema de Gestion de la Informacion relativa a los Pirineos’.

El Instituto Gallego de Estadistica (IGE) se cre6 en
1988, tras la aprobacion de la Ley Estadistica de Galicia.
Dado que desde 1984 operaba en esta comunidad el Centro de
Informacion Estadistica de Galicia, con rango de Direccion
General, se produjo una clara voluntad de cambio en la insti-
tucion, que pas6 de un mero organismo recopilador de docu-
mentacion estadistica a un instituto, en el que la produccion
propia era el objetivo principal.

La informacion estadistica facilitada por el IGE procede de
datos primarios y de informacion secundaria. Una parte de los
primeros se recoge directamente y otros proceden de otras
Administraciones Publicas. Destacan, por su magnitud y va-
riedad, los cedidos por el INE, regulados por el Acuerdo Mar-
co sobre cooperacion estadistica e intercambio de informa-
cion. En los provenientes de la Administracion Autondmica,
dentro del marco del PGE 2002-2006, las actividades estadis-
ticas y sus resultados que no sean responsabilidad del IGE
seran sometidos al procedimiento de homologacion.

El Gobierno de la Generalitat catalana, mediante Real De-
creto 341/1989 de 11 de diciembre, abria la puerta para con-
vertir el Consorcio de Informaciéon y Documentacion en el
Instituto de Estadistica de Cataluiia (Idescat), organismo
que nacia como coordinador del sistema estadistico catalan.
Para su produccion estadistica, el Idescat se plante6 desde un
principio colaborar y prestar apoyo en las operaciones del
INE vy, a la vez, aprovecharlas al maximo. Otras fuentes de
informacion del organismo catalan son la Administracion
Publica, las empresas y los ciudadanos.

El Instituto Canario de Estadistica (Istac) se crea por la
Ley 1/1991 de 28 de enero. Una diferencia es la necesidad
de insularizar sus estadisticas, ya que si en el resto del Es-
tado la unidad administrativo-politica en materia estadistica
es la provincia, en Canarias es la isla.
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La unidad organica dedicada a la tarea estadistica en Na-
varra fue creada en 1974. Desde entonces, sucesivos De-
cretos Forales han ido regulando la actividad estadistica,
hasta la aprobacion de la Ley Estadistica de Navarra, en
1997, que creo el Instituto de Estadistica de Navarra. Las
fuentes suministradoras de informacion son variadas. Unas
veces se trata de explotaciones de registros administrativos,
en cuyo caso se procura la automatizacion de los procedi-
mientos para facilitar la tarea. Otras operaciones estan basa-
das en la realizacion de encuestas, tanto referidas a la pobla-
cion, como a las unidades de actividad econdmica. En estos
casos, al no disponer de encuestadores propios, el trabajo de
campo suele adjudicarse a empresas especializadas. El INE
también es una importante fuente y varias operaciones del
Plan de Estadistica de Navarra se realizan sobre la base de
esa informacion, cuya recepcion, tratamiento y difusion, son
convenidos mediante un Acuerdo de Colaboracion firmado
entre ambos Institutos.

El Instituto Valenciano de Estadistica (IVE) se crea por la
ley 14/1997, de 26 de diciembre, de Medidas de Gestion Ad-
ministrativa y Financiera y de Organizacion de la Generalitat
Valenciana, con el objeto de impulsar, organizar y dirigir la
actividad estadistica de interés para la Generalitat.

Las actuaciones del IVE se desarrollan en un marco glo-
bal de racionalizacion del gasto publico y de reduccién de la
carga de trabajo de los informantes mediante la colabora-
cion institucional con el sistema estatal, de la UE y de otras
administraciones para aprovechar las fuentes existentes.
Para sus operaciones estadisticas el IVE realiza recogida
propia de datos y por otros organismos. En este ultimo as-
pecto, cabe resefiar los acuerdos de colaboracion con el INE
y otros organismos y entidades publicos y privados para evi-
tar duplicidades y mejorar las sinergias y la coordinacion
general de los sistemas estadisticos. En su conjunto, se trata
de elaborar explotaciones ‘ad hoc’ y productos de difusion
de valor afiadido, a partir de ficheros de microdatos de esta-
disticas basicas promovidas por distintos organismos.

Ejemplos de estas explotaciones son la Encuesta de Pobla-
cion Activa y la Encuesta Continua de Presupuestos Familia-
res, o la Estadistica de Comercio Exterior e Intracomunitario
de la Comunidad Valenciana. En el ambito de las operacio-
nes de sintesis, el IVE estd desarrollando el Marco Input-
Output y Contabilidad Regional de la Comunidad Valencia-
na, en colaboracion con el Instituto Valenciano de Investi-
gaciones Econémicas (IVIE).

La Legislacion estadistica de la Comunidad de Cantabria
estd basada en la ley 3/1990 por la que se regula la planifi-
cacion y elaboracion de estadisticas desarrolladas por la
Administraciéon de la Diputacion Regional de Cantabria.
Mediante la ley 13/98 de 23 de diciembre de 1998 se cre6 el
Instituto de Estadistica de Cantabria, aunque hasta la
fecha la actividad estadistica ha sido desarrollada por el
Servicio de Estadistica General y, de forma independiente,
por alguna Unidad del Gobierno. Esta situacion va a ser
corregida a corto plazo mediante dos nuevas normas regula-
doras, que sustituyan a las actualmente en vigor adecuando-

las en tiempo y forma a la normativa comunitaria y estatal,
entre otras.

La actividad desarrollada hasta este momento se ha cen-
trado especialmente en la recopilacion de informaciéon mu-
nicipalizada de la region. Asimismo, y en colaboracion con
el Servicio de Estudios del Banco Santander Central Hispa-
no, se realiza una publicacion de caracter mensual en la que
se analiza la situacion econdmica de la comunidad en el
contexto nacional e internacional.

La Ley 10/2002, de 21 de junio de 2002, de Estadistica de
Castilla-La Mancha determina los principios que rigen la
actividad estadistica y regula el funcionamiento de los érga-
nos estadisticos colegiados que constituyen el Sistema Esta-
distico Regional. Para dar cumplimiento a dicha Ley, se crea
el Instituto de Estadistica (IES), que cumple una funcién
de produccion de las estadisticas y una coordinacion efi-
ciente que permita obtener la maxima informacion estadis-
tica posible a disposicion de la Administraciéon Regional
para implementar sus politicas sectoriales. Dicha coordina-
cidn, en su faceta externa, se centra en la firma de convenios
de colaboracion con el INE que satisfagan las necesidades
especificas de la region y, en su faceta interna, en sus rela-
ciones con las unidades estadisticas de las Consejerias en el
marco de la Comision de Coordinacion Estadistica.

Con el objetivo de realizar estudios y analisis de la coyuntu-
ra econdmica, asi como para actualizar la informacion estadis-
tica que el IES difunde se utilizan diferentes fuentes. Cabe
mencionar fundamentalmente el INE, la mayoria de los Minis-
terios —Agricultura, Ciencia y Tecnologia, Economia, Hacien-
da, Trabajo y Asuntos Sociales— asi como el Banco de Espaiia,
el ICEX, la Intervencion General de la Administracion del

Fachada del Instituto Nacional de Estadistica, Madrid.
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Estado, el INEM y la Direccion General de Trafico. Por lo que
respecta a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se
utiliza también informacion suministrada por las Consejerias
de Agricultura, Economia y Hacienda, Industria, Educacion y
Cultura, entre otras.

Por su parte, el Instituto de Estadistica de Andalucia esta
adscrito organicamente a la Consejeria de Economia y Ha-
cienda de la Junta de Andalucia como organismo auténomo.

Direcciones Generales de Estadistica

En las comunidades de Madrid, Baleares, Aragén y
Castilla y Ledn las competencias en estadistica estan asig-
nadas a sus correspondientes Direcciones Generales de Est-
adistica. Entre sus fuentes de informacion, todas tienen sus-
critos convenios marcos de intercambio con el INE y otros
especificos. Ademas, y poniendo como ejemplo al Instituto
de Estadistica de la Comunidad de Madrid, se utilizan
otras fuentes que proceden tanto de drganos estadisticos de
las administraciones publicas, como de las unidades estadis-
ticas de la propia administracion regional; pero también de
cualquier otra fuente de informacion ligada a registros
administrativos (Registros Civiles, Aduanas, Registro
Mercantil, Juzgados, Seguridad Social, etc.) y, por tltimo,
mediante la consulta directa a la unidad informante.

El 6rgano estadistico de Extremadura es la Secretaria Ge-
neral de la Consejeria de Economia y Trabajo, en la que se ha
integrado el Servicio de Planificacion, Estadistica y Analisis
Econémico. Las fuentes de informacion que utiliza son diver-
sas. Una gran parte de los datos provienen de ficheros del INE,
pero también recibe datos de Ministerios y Consejerias, de la
Seguridad Social, de las compaiiias eléctricas que operan en la
region, de archivos administrativos (registro industrial, incen-
tivos, subvenciones...) y de la encuesta directa.

El Instituto de Estadistica de La Rioja se crea mediante
el Decreto 30/2003, de 15 de Julio, con categoria de servicio
de dependiente de Direccion General de Presupuestos y
Planificacion. Para la elaboracion de sus publicaciones utili-
za fuentes europeas (Eurostat y publicaciones de Direcciones
de la Comision de la Union Europea), del INE y de
Ministerios y otros organismos o instituciones.

En Murcia, en el afio 1984 se creo la Oficina Regional de
Estadistica y Documentacion, como o6rgano estadistico de la
Administracion regional; posteriormente mediante el De-
creto 77/1987, de 8 de octubre, se creo6 el Centro Regional
de Estadistica de Murcia. A lo largo de estos afios dicho
Centro fue consolidandose hasta culminar con la promulga-
cion de la Ley 6/2002, de 25 de junio, de estadistica de la
Region de Murcia, credndose el Sistema Estadistico de la
Comunidad Auténoma. Las fuentes que utiliza para la ela-
boracién de sus trabajos son el INE, Eurostat, distintos
Ministerios y organismos de la Administracion Central, las
Consejerias de la Comunidad Auténoma y organismos auto-
nomos dependientes, las administraciones Locales, entida-
des publicas y privadas, empresas, hogares e instituciones
sin fines de lucro, etc.

Por ultimo, la sociedad asturiana de estudios economicos e
industriales (Sadei) fue creada en 1966 por iniciativa de las prin-
cipales instituciones sociales y econdomicas y con el impulso de
la Diputacién de Oviedo. A este proyecto se van incorporando
sucesivamente las tres Camaras de Comercio de la region, las
entidades financieras locales y las mayores empresas. Esta
situacion se mantiene practicamente hasta la actualidad, salvo
por los procesos derivados de las fusiones bancarias y la de-
saparicion de la Diputacion y la incorporacion de ese activo al
Principado de Asturias. Precisamente, los primeros Gobiernos
del Principado deciden que sea Sadei quien opere como el 6rga-
no estadistico ejecutivo en las estadisticas de interés regional.

Los técnicos de Sadei colaboran y se coordinan regular-
mente con los diferentes grupos de trabajo que en materia esta-
distica se organizan en Espafia entre las diferentes Comunida-
des Auténomas y también, cuando procede, con el INE. Las
fuentes de informacion son multiples. En primer lugar, las
empresas. En segundo lugar, los informantes procedentes de
los registros administrativos de los diferentes ambitos de las
Administraciones Publicas, tales como los Ministerios, la
Administracion Regional o la Local. En tercer término, tam-
bién con un tratamiento singular, la informacién que propor-
ciona el INE, especialmente a partir de la firma del Acuerdo
Marco de Cooperacion en materia Estadistica entre el Princi-
pado de Asturias y el INE. Y, en ocasiones, como no, los ciu-
dadanos directamente.

Direcciones de interés
www.eustat.es
WWww.ige.xunta.es
www.idescat.es
www.ive.es/indexipi.htm
www.iea.junta-andalucia.es

www.gobiernodecanarias.org/ istac

www.iaest.aragob.es

http://cfnavarra.es/estadistica
www.madrid.org/iestadis/index.htm
http://ibae.caib.es
www.carm.es/econet
www.jcyl.es/estadistica
www.sadei.es

www.estadisticaextremadura.com/
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Cambios

en las encuestas
de consumo

y su adaptacion

a la realidad social

Ignacio Gonzalez Veiga
subdirector general de Estadisticas de Precios
y Presupuestos Familiares

La mayor parte de los cambios en los disefios de las meto-
dologias de la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) y
del Indice de Precios de Consumo (IPC) en los ultimos afios
ha tenido su origen en los cambios de la sociedad y, en con-
creto, de los comportamiento en el consumo y en la posicion
del ciudadano ante el mercado.

En los ultimos 25 afios, las encuestas que miden ingresos
y gastos de los hogares han tratado de reflejar dos hechos
relevantes del comportamiento familiar. Por un lado, se ha
observado la relacion existente entre el mercado y el indivi-
duo y, por otro, las reacciones de éste ante los cambios en la
oferta y la demanda de productos.

Desde 1978 se han realizado dos encuestas basicas de Pre-
supuestos Familiares: 1980-81 y 1990-91. Uno de los elemen-
tos clave fue el paulatino aumento del nimero de parcelas de
consumo en relacion con sus predecesoras. Este dato es un re-
flejo de la diversificacion de productos en el mercado y una de
las causas por las que la encuesta queda obligada a realizar sus
estimaciones con una mayor precision.

Otro factor importante que muestra los cambios operados
en la sociedad de los afios 80 es el hecho de incorporar por
primera vez en la EPF 80-81 recomendaciones internaciona-
les de la Comunidad Econémica Europea, lo que supuso un
primer gesto de apertura hacia el exterior. Los primeros afios
posteriores a la Constitucion fueron aiios de fuerte preocupa-
cidn social y de interés por el conocimiento de las condicio-
nes de vida de los espafioles. Asi, en la EPF 1980-81 se intro-
dujo un médulo de condiciones de vida, como equipamiento,
caracteristicas de la vivienda o nivel de estudios de los miem-
bros que conformaban el hogar que se consolidd y completd
en la siguiente encuesta con el estudio de cantidades fisicas
consumidas y caracteristicas demograficas de los miembros
del hogar. Se incluyd también, por primera vez, un modulo
que posibilitaba estudiar la pobreza subjetiva.

Con un mayor dinamismo del mercado, las necesidades de
informacidn sobre el gasto en consumo, que antes se cubrian
con encuestas que distaban entre si diez afos, ahora exigia

cambios del comportamiento de consumo.

un seguimiento continuado. La encuesta pasoé a tener un
seguimiento trimestral/anual. Esta nueva formulacioén per-
mite también corroborar el efecto de la aparicion de nuevos
productos en el comportamiento futuro del consumidor.

Por supuesto, muchos de los cambios a que fueron someti-
das las distintas EPF tuvieron su influencia en uno de sus prin-
cipales usuarios: el IPC. Desde el afio 1978 se sucedieron tres
bases distintas (1983, 1992 y 2001) cada una de las cuales
recogia precios de un numero de productos superior a su ante-
cesora. En algunos casos estos aumentos fueron debidos a una
mayor desagregacion de los ya existentes y, en otros, a la apa-
ricion de nuevos productos (telefonia mévil, ordenadores per-
sonales, servicio de internet). La muestra se fue ampliando de
forma paulatina hasta superar los 30.000 establecimientos
pero, ademas, cambi6 de contenido, pasando de muestras cuyo
elemento dominante era la tienda tradicional a otras en las que
los hipermercados tomaron la delantera (afios 90) hasta llegar
a la convivencia entre los establecimientos tradicionales-hiper-
mercados-supermercados.

Otro elemento en el IPC, que se ha visto influido por estos
cambios, son los denominados cambios de calidad. Si en los
afios 70 existia cierta fidelidad a los productos, debido a la
falta de diversidad de los mismos y a la lenta entrada de otros
nuevos en el mercado, desde los afios 90 a la actualidad la
situacion se ha invertido, apareciendo nuevas variedades de
un mismo producto con una frecuencia mayor que la que el
consumidor puede asimilar, lo que dificulta la labor de segui-
miento de los precios de un mismo producto en el tiempo, que
obliga a realizar comparaciones de precios de variedades dife-
rentes mediante métodos de ajuste que los homogeneizan.

En relacion con estos cambios vertiginosos del mercado
el IPC, desde la entrada en vigor de la base 2001, ha pasa-
do de ser un indicador con base fija y ponderaciones esta-
bles a lo largo de ocho o nueve afios, a cambiar de forma
anual su estructura general de ponderaciones, e imprescin-
dible, si se pretende calcular un indicador suficientemente
representativo.
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Estadisticas antes de 1978

Independencia, neutralidad y falta de
libertades en la proyeccion mediatica

José Aranda Aznar
vocal asesor del INE

Si se desconoce la produccion esta-
distica en la etapa preconstitucional
se podria pensar que algunos aspec-
tos sociales y demograficos, sobre
todo los mas comprometidos, queda-
ban fuera de la actividad del INE. Sin
embargo, un breve repaso a lo que se
hacia en ese periodo muestra un
importante nivel de independencia y
neutralidad por parte del INE, si bien
es preciso reconocer que, dada la
falta de libertades, aquellos datos
estadisticos que podian tener lecturas
negativas apenas tuvieron proyeccion
mediatica.

Los Censos de Poblacion y de
Viviendas, incluido el de 1940 cuando
todavia no existia el INE (en el que se
mand6 censar a “desaparecidos y
ausentes”), permiten apreciar las
caracteristicas basicas de la poblacion
(edad, sexo, estado civil, etc.), asi
como sus niveles educativos, la escola-
rizacion, los equipamientos de las
viviendas y otros muchos factores de
interés, como la envergadura de los
movimientos migratorios interiores.
Las estadisticas administrativas tam-
bién han dejado fiel constancia de la
situacion en diversos campos demo-
graficos, como nacimientos, muertes,
matrimonios y variaciones residencia-
les, asi como en campos sociales como
sanidad, ensefianza o delincuencia.

Pero lo mas caracteristico de la pro-
duccion del INE en materia sociode-
mografica son las encuestas, que se
realizan desde los afios 40 y que
alcanzaron una alta cualificacion a
partir de 1964 con el disefio de la
Encuesta General de Poblacion, toda-
via vigente en sus rasgos esenciales.
Se fijaba en ella un marco de seccio-
nes censales estratificadas y actualiza-

I | ”J‘]

AR
das sobre el que se submuestreaban
viviendas o personas para cualquier
encuesta dirigida a la poblacion.

Sobre la base de este disefio se ini-
cid, ese mismo afo, la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA), de caracter
continuo, y algunas investigaciones
tan importantes como las Encuestas
de Equipamiento y Nivel Cultural de
las familias, de 1968 y 1975; de
Presupuestos Familiares (EPF), de
1973-74 y siguientes, o de Fecundi-
dad, de 1977.

La EPA, siguiendo las directrices
de la Organizacion Internacional del
Trabajo, pudo reflejar los grandes
cambios en la actividad de la pobla-
cion, como consecuencia inmediata
de los grandes cambios econoémicos
que se iniciaron con el denominado
Plan de Estabilizacion de 1960. La
profusion de variables de clasifica-
cion permitidé un buen numero de
analisis sociologicos.

La EPF, ademas de servir para
actualizar las ponderaciones del
Indice de Precios de Consumo y faci-
litar las estimaciones de la Contabi-
lidad Nacional, sus objetivos basicos,
permitié realizar estudios de des-
igualdad en materia de gastos e
ingresos al incorporar tablas de deci-

las por diversas variables. También
facilitd diversos analisis, entre los
que cabe destacar el que comparaba
el consumo declarado por las fami-
lias con el consumo aparente (pro-
duccion, juego del comercio exterior
y variacion de stocks). Este analisis
puso en evidencia el fraude que en
1973 se estaba cometiendo al adulte-
rar el aceite de oliva y la leche, aun-
que no evitd las muertes que se pro-
dujeron en 1981 por el denominado
‘aceite de colza’.

Las Encuestas de Equipamiento
pusieron de relieve no sélo la fuerte
desigualdad en materia de equipa-
mientos de bienes, vacaciones y otros
indicadores del nivel de vida, sino la
escasa movilidad social en los terre-
nos educativo y socioecondmico
entre generaciones, lo que apuntaba
como un grave factor de inestabilidad
social.

La Encuesta de Fecundidad, al
amparo de la primera Encuesta
Mundial, promovida por Naciones
Unidas ante la preocupacion por la
superpoblacion, recalc6 una situa-
cion lamentable en cuanto al conoci-
miento y uso de métodos anticoncep-
tivos eficaces en la poblacion espa-
fiola. Por esta encuesta se acuso al
INE de divulgar métodos anticoncep-
tivos, prohibidos todavia en 1977 por
el Codigo penal vigente.

Basten estos ejemplos para desta-
car los esfuerzos de los estadisticos
en la etapa preconstitucional por
investigar la realidad e interpretarla,
como se hizo en la Panoramica Social
de Espafia de 1974, que siguio la
linea de indicadores sociales que aca-
baban de publicar Francia y el Reino
Unido, donde se comentaba, con el
apoyo en indicadores estadisticos, la
situacion de los diferentes campos de
preocupacion social.
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Estadisticas después de 1978
De |la ficha perforada a internet

José Luis Viedma Lozano
subdirector general de
informdtica estadistica

Sin duda alguna, la progresiva utiliza-
cion de la informatica y su constante
evolucion han marcado un antes y un
después en la produccion de las esta-
disticas oficiales. El equipamiento in-
formatico del INE ha pasado de un sis-
tema central unico de acceso muy res-
tringido, en el cual los datos y los pro-
gramas se introducian y se depuraban
utilizando fichas perforadas y cintas
magnéticas, a multiples sistemas hete-
rogéneos e interconectados, a los que
cada trabajador tiene acceso en fun-
cion de su perfil profesional. Esta evo-
lucioén ha posibilitado explotar nuevas
fuentes de informacion que han sido a
su vez informatizadas (en particular
los diferentes registros administrati-
vos). Ademas, ha incorporado procedi-
mientos mas eficientes a las propias
fases de la produccion estadistica.
Desde 1964 hasta 1985 el INE dis-
ponia de un ordenador central. En ese
afio, se informatizaron por primera vez
las Delegaciones Provinciales, insta-
landose los primeros mini-ordenadores
como servidores de datos y de aplica-
ciones, e iniciandose la descentraliza-
cion de los procesos de captura y de
depuracion inicial de los datos. A prin-
cipios de los afios 90 se instalaron
ordenadores personales, en principio
para facilitar las tareas ofimaticas en
los Servicios Centrales y, un poco mas
tarde, para iniciar los primeros des-
arrollos de produccion estadistica, ins-
talandose la primera red de area local
para compartir datos y recursos. En
1996 se instalo la primera red de area
extensa, que interconectd las Delega-
ciones Provinciales y los Servicios
Centrales, ademas de sentar las bases
tecnologicas para la conexion a inter-
net, al correo electronico, a las transfe-
rencias telematicas de ficheros y a la

difusion de la informacion y de los re-
sultados en linea.

La aplicacion de las nuevas tecnolo-
gias ha permitido un avance significa-
tivo en las fases de la produccion esta-
distica. En cuanto a la captura, se ha
pasado de un sistema de recogida de la
informacion en cuestionarios en papel
y de su grabacion bruta a diferentes
sistemas de grabacion. La grabacion
inteligente (reconocimiento optico de
los caracteres y de su videograbacion)
asegura la coherencia de los datos, evi-
ta la manipulacion de los cuestionarios
y acorta el tiempo de la grabacion. Los
cuestionarios electronicos simultanean
la entrevista personal con la grabacion
de la informacion. La entrevista telefo-
nica integra la telefonia en la gestion
de la recogida, la grabacion y la trans-
mision de los datos. Por ultimo, la
recogida de los formularios a través de
internet posibilita su cumplimentacion
desde cualquier punto en cualquier
momento.

La consecuencia mas evidente ha
sido una mayor veracidad en los da-
tos y rapidez en su disponibilidad.
Sin embargo, sigue siendo necesaria
la aplicacion de técnicas especificas
para asegurar su coherencia final,
técnicas en las que una vez mas la in-
formatica ha transformado las pautas
de actuacion. Entre ellas destacan las

de codificacion automatica y asistida
y las de edicion e imputacion auto-
maticas, que se han visto favorecidas,
sobre todo, por las facilidades que
ofrecen los productos de tabulacion
en ordenadores personales y en servi-
dores departamentales para la reali-
zacion de los analisis de los resulta-
dos por los propios usuarios.

En la difusion, contamos con las
llamadas publicaciones electronicas.
Este método posibilita a determina-
dos usuarios integrar los datos en sus
propios sistemas de informacion.

La integracion de las fases y proce-
sos asociados a la produccion estadis-
tica exige una mayor coordinacion de
todos los agentes implicados. Para ello
contamos con los servicios que pro-
porcionan los estandares de internet, la
mensajeria electronica y la intranet
corporativa. A estos cauces de comuni-
cacion hay que afiadir las posibilidades
que ofrece la videoconferencia.

El desarrollo de la Informatica
también ha sido determinante en el
incremento de la produccion de esta-
disticas. Campos no investigados
hasta el momento, y de plena actuali-
dad, como son Medioambiente, el
sector servicios, equipamiento en los
hogares y en las empresas del uso de
las tecnologias de la informacion y
de las comunicaciones y de la salud y
habitos sexuales, por mencionar
algunos, han despegado estadistica-
mente gracias a las facilidades pro-
porcionadas por la informatica.

Como conclusion, los procesos de
modernizacion de la Administracion
y, en particular, de la produccion de
la estadistica oficial, tienen hoy dia la
gran oportunidad de beneficiarse de
las posibilidades que ofrecen las nue-
vas tecnologias asociadas a internet,
en el marco de los programas de la
administracion electronica, y de con-
tribuir al desarrollo de la denominada
sociedad de la informacion.
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Las estadisticas judiciales son de las de mayor tradi-
cién, pues se remontan a la entrada en vigor de las
Leyes de Enjuiciamiento Civil de 1881 y Criminal de
1882. En 1952, por medio de una Orden de la Presi-
dencia, se concretd la actividad del INE en la pro-
duccion de estas estadisticas y en el contenido de
las mismas.

Las estadisticas
judiciales

lidefonso Villan
Consejo General del Poder Judicial

L as estadisticas judiciales del INE cubrian dos tipos de
informacion. De tipo cuantitativo y las que correspondia a las
caracteristicas especificas de los condenados por causas pe-
nales. Entre las primeras encontramos varios tipos de estadis-
ticas: nimero de asuntos ingresados, resueltos y pendientes
en los distintos 6rganos judiciales, clasificados en un numero
reducido de clases. También ofrecian desgloses respecto a las
formas de terminacion. Las relativas al numero de apelacio-
nes contra las sentencias elevadas a los 6rganos de orden su-
perior y las devueltas por éstos, vy, si procedia por el tipo de
organo, numero de apelaciones recibidas de los érganos de
orden inferior. Este bloque de informacion era el mas repre-
sentativo del funcionamiento de los 6rganos judiciales. La re-
cogida de esta informacion se realizaba por medio de un bole-
tin resumen en cada drgano judicial.

El segundo bloque de informacion recogia detalles de las
sentencias relativas a arrendamientos urbanos, quiebras y
suspensiones de pagos, reclamaciones contencioso admi-
nistrativas y suicidios. Esta informacion, principalmente
de interés socioecondmico, tenia un interés muy reducido
para la gestion directa de los 6rganos judiciales. Esta infor-
macioén se obtenia por medio de un boletin para cada sen-
tencia.

Y llegé la Constitucion

La Constitucion de 1978 introdujo importantisimos cambios
en el papel y en la organizacion de la justicia en Espafia. Este
hecho queda recogido en la exposicion de motivos de la Ley
Orgénica 6/1985 del Poder Judicial. El conjunto de 6rganos
que desarrollan esa Ley constituye el Poder Judicial, que es
gobernado por el Consejo General del Poder Judicial (CGPJ),
organo constitucional, que tiene como mision principal la de

La Ley Organica del Poder Judicial establece la obligacion de elevar
anualmente a las Cortes Generales una memoria del Consejo y de los
Juzgados y tribunales de justicia.

“velar por la garantia de la independencia de los jueces y
magistrados en el ejercicio de las funciones jurisdiccionales
que les son propias frente a todos”.

La Ley Organica del Poder Judicial establece las compe-
tencias del CGPJ entre las que ha sido especialmente rele-
vante para la estadistica judicial la de inspeccidn de juzga-
dos y tribunales. También establece la obligacion de elevar
anualmente a las Cortes Generales una memoria sobre el
estado, funcionamiento y actividades del propio Consejo y
de los juzgados y tribunales de justicia.

El CGPJ para cumplir sus competencias ha tenido que do-
tarse de fuentes de informacion que por su detalle y extension
superan a las existentes en el momento de su creacion. Para
ello, cre6 en 1993 un Gabinete Estadistico, dependiente de su
Servicio de Inspeccion, e inicio la recogida sistematica de bo-
letines estadisticos dirigidos a cada uno de los 6rganos judicia-
les. Estos boletines se utilizaban para la labor de inspeccion,
para la elaboracion de informes y estudios especificos y para
confeccionar el anexo estadistico de la memoria anual. Los
boletines del CGPJ son similares a los boletines resumen del
INE, aunque incorporan al movimiento de asuntos, informa-
cién sobre plantilla y personal en los érganos judiciales, los
movimientos de las cuentas de depoésitos y consignaciones, los
despachos de auxilio judicial, y presentan un mayor detalle en
la clasificacion de las sentencias. El Consejo, a diferencia del
INE, cubre en su estadistica todos los 6rganos judiciales, in-
cluyendo el Tribunal Supremo y los Juzgados de Vigilancia
Penitenciaria. Hay que sefialar, sin embargo, una importante
excepcion. La estadistica del Consejo no considera los juzga-
dos de paz, que si son recogidos en la del INE.

Para acabar con la duplicacion de recogida que se habia
planteado y para mejorar la calidad de la informacién, el
CGPJ y el INE firmaron en 1995 un convenio de colabora-
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cion que se tradujo en la eliminacién de los boletines resu-
men del INE y en el apoyo del Consejo en la recogida de los
boletines individuales del INE. Este convenio se ha actuali-
zado en tres ocasiones, la ultima en 2003.

La Ley 38/1988 de Demarcacion y Planta Judicial cred los
juzgados de lo social a partir de las antiguas magistraturas de
trabajo. Desde entonces, apoyado en un Convenio con el CGPJ,
el Ministerio de Trabajo recoge boletines para cada asunto ter-
minado en los juzgados de lo social que le permite elaborar su
estadistica de Asuntos Sociales y Judiciales, publicada dentro
del Anuario de Estadisticas Laborales.

La modificacion del Codigo Civil de 1981 desarroll6 el ar-
ticulo 32 de la Constitucion, regulando el divorcio. Para me-
dir este fenomeno, el INE pasé a recoger en los Juzgados de
Primera Instancia y Primera Instancia e Instruccion un bole-
tin para cada sentencia de separacion, nulidad o divorcio.

Problemas actuales

Las estadisticas producidas por el CGPJ tienen como objeti-
vo servir de base de actuacion a su Servicio de Inspeccion, en
el que hasta hace poco tiempo ha estado encuadrada su pro-
duccion, y la elaboracion de la memoria anual.

Estas condiciones se han traducido en caracteristicas como
la exhaustividad. Cada trimestre, cada uno de los 6rganos judi-
ciales remite al Gabinete Estadistico del CGPJ el corres-
pondiente boletin estadistico. Este boletin esta cumplimen-
tado, con caracter general, en todos sus apartados y de mane-
ra coherente. A ello ayudan los procesos de depuracion y re-
clamacion instrumentados en el Gabinete Estadistico, siempre
apoyados por el Servicio de Inspeccion.

La informacion solicitada en los boletines es esencialmen-
te cuantitativa y centrada en caracteristicas procesales, las di-
rectamente necesarias para los érganos judiciales, ignorando
las caracteristicas sociodemograficas y economicas anejas a
los procedimientos.

La explotacion de los boletines ha sido mucho menos in-
tensa, desde el punto de vista estadistico, de lo que hubiesen
permitido. Aparte de su utilizacién individual por el Servi-
cio de Inspeccion, de la utilizacion para la Memoria Anual,
que siempre incluye algin analisis de la situacién y evolu-
cion de las distintas jurisdicciones y de algin estudio espe-
cifico no se han explotado ni utilizado. Ademas, los datos
difundidos han tenido un importante desfase al presentarse
en la apertura del afio judicial, en septiembre de cada afio,
casi diez meses después del cierre del afio natural al que iba
referida.

La dificultad de su cumplimentacion y la carencia de retor-
no hacia los 6rganos judiciales se ha traducido en una des-
confianza respecto a su calidad. Sin embargo, algunos datos,
como el numero de sentencias, son muy fiables, y también lo
son las grandes cifras de asuntos resueltos, ingresados y pen-
dientes, puesto que estas cifras sufren los controles periddicos
de las inspecciones y de los alardes.

Un problema adicional de la estadistica judicial es su falta
de flexibilidad para atender a necesidades de informacion

no planificadas y por lo tanto no previstas en los boletines.

Las estadisticas judiciales elaboradas por el INE cubren
algunas de las lagunas de las estadisticas del Consejo respecto
a caracteristicas socioecondmicas relacionadas con los proce-
sos judiciales, pero estan aquejadas de una importante limita-
cion: sélo logran una cobertura parcial de los asuntos para los
que se recoge boletin, y dentro de los boletines recogidos hay
una alta falta de respuesta en los datos no procesales.

Y el futuro?

El CGPJ, consciente de los problemas de la estadistica judi-
cial, ha empezado a realizar acciones de mejora. Ha poten-
ciado la difusién de su estadistica judicial, presentando en su
pagina web datos trimestrales; esta aplicando técnicas de
muestreo probabilistico para obtener informaciones no faci-
litadas por los boletines y ha elaborado un Reglamento de la
Estadistica Judicial que introduce dos instrumentos funda-
mentales: los Planes y Programas de la Estadistica Judicial,
y el Comité de la Estadistica Judicial. Este Comité, en el que
estan representadas todas las administraciones con compe-
tencias en la justicia, asi como la Fiscalia General del Estado
y el INE, sera fundamental para analizar la problematica y
proponer medidas concretas que se plasmaran en los Planes
y Programas Anuales.

En estos momentos esta en las ultimas fases de tramita-
cion una reforma de la Ley Organica del Poder Judicial que,
por su rango, puede cambiar el panorama de la estadistica
judicial, aunque los instrumentos de planificacion que intro-
ducira son similares a los del Reglamento del CGPJ.

Independientemente de las estructuras que finalmente lle-
ven a cabo la planificacion de la Estadistica Judicial, se pue-
den sefalar algunas lineas maestras que podria ser conve-
niente que ésta siguiese:

Se debe potenciar la armonizacion de los sistemas de in-
formacion procesales y conseguir la plena utilizacion de
los mismos.

Se debe aprovechar la informacion de los sistemas de ges-
tion procesal, y de otros de interés para la estadistica judi-
cial, tanto directamente como para alimentar los boletines
estadisticos (que deberian adoptar formatos electronicos).

Se debe conseguir una identificacion de los procesos que
permita hacer su seguimiento a lo largo de todo su ciclo de
vida, incluyendo los posibles recursos a instancias superiores.

Se debe potenciar la utilizacién del muestreo probabilisti-
co para atender necesidades de informacion, especialmente
si los datos necesarios no estan disponibles en los sistemas
de gestion procesal.

Se debe explorar la explotacion estadistica de datos no
formateados, como las sentencias, y la utilizacion de bases
de datos de apoyo que permitan obtener y explotar estadis-
ticamente informacion no disponible en los registros judi-
ciales (las caracteristicas demograficas recogidas en el Pa-
dron a partir del DNI o NIE, o las recogidas en los atestados
policiales que finalmente dan lugar a procedimientos judi-
ciales, por ejemplo).
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La trayectoria de las estadisticas tributarias en Espafia a lo largo de estos veinticinco afios de democra-
cia ilustra la propia evolucion del sistema tributario espafiol. Para imaginar el progreso en este campo,
basta con sefialar que en 1978 el Ministerio de Hacienda no tenia competencia alguna en materia de esta-
distica para fines estatales y que, en el afio 2003, el Ministerio ya ejerce competencias sobre estadisticas

tributarias a través de ocho departamentos.

La informacion estadistica tributaria

(1978-2003)

Helena Pujalte
Servicio Fiscal de CEOE

En efecto, en 1978, la Constitucion establecio, en su articu-
lo 149.1.31%, las competencias exclusivas del Estado en mate-
ria estadistica para fines estatales. En aquel momento y, en
virtud de la Ley de 31 de diciembre de 1945 por la que se cred
el Instituto Nacional de Estadistica (INE), éste era el tinico
organismo dotado de competencia para la elaboracion y per-
feccionamiento de las estadisticas demograficas, economicas
y sociales ya existentes y la creacion de otras nuevas a pesar
de que, en otros organismos, ya se elaboraban estadisticas de
uso interno.

Esta situacion continuaria hasta que en 1989, tres afios des-
pués de la incorporacion de Espafia a la Comunidad Europea,
se hizo necesario aprobar una nueva ley que regulara la fun-
cion estadistica del Estado. La Ley 12/1989, de 9 de mayo de
1989, de la Funcion Estadistica Publica descentralizé la acti-
vidad estadistica para fines estatales, estableciendo la partici-
pacion de los Departamentos ministeriales y cualesquiera
otras entidades dependientes de la Administracion del Estado,
a través de sus servicios estadisticos, en la elaboracion de esta-
disticas para fines estatales, en el ambito de sus respectivas
competencias; la Ley 12/1989 también establecié la posibili-
dad de que los Departamentos Ministeriales propusieran la
inclusion de estadisticas en el Plan Estadistico Nacional y dejo
abierta la posibilidad a que dichos Departamentos ordenaran y
ejecutaran estadisticas, al margen de las previsiones del Plan.

En virtud de esta habilitacion, se fueron estableciendo
progresivamente competencias en favor de diversos Depar-
tamentos del Ministerio de Hacienda para la elaboracion de
las estadisticas tributarias.

Centrandonos en las estadisticas tributarias que, a lo largo
de estos veinticinco afos se han hecho publicas, es muy difi-
cil realizar una pequeia sintesis porque la informacion esta-
distica tributaria ofrecida al publico por el Ministerio de
Hacienda, sobre todo en los ultimos afos, es bien extensa. A
continuacion realizaremos, tan solo, un repaso de las fuen-
tes de datos tributarios mas importantes.

Aunque no constituye un estudio estadistico en si misma, la

Memoria de la Administracion Tributaria fue, durante la dé-
cada de los ochenta, la unica fuente de datos tributarios que
se hizo publica. La Secretaria de Estado de Hacienda edit6, en
1983, la primera Memoria referida a los afios 1982 y 1983. Es
un documento que en la actualidad se sigue publicando —tanto
en edicion en papel como en formato electrénico en internet—
y consiste en una recopilaciéon de las actividades del
Ministerio de Hacienda en el aflo correspondiente. Se publica
con un desfase temporal de dos afios respecto del afio a que
se refieren los datos presentados; la ultima edicion publicada
es la Memoria de 2001 y, en Internet, es posible consultar las
de los afios 1998, 1999, 2000 y 2001 (portal.minhac.es).

Al comienzos de la década de los noventa, el Instituto de
Estudios Fiscales (IEF) y la Agencia Estatal de Administra-
cion Tributaria (AEAT) iniciaron una prolifica labor de difu-
sion de las estadisticas tributarias a través de diferentes pu-
blicaciones.

E1 IEF, en el ambito de sus programas de investigacion esta-
distica, publico en 1992 sus primeros informes sobre las
empresas espaflolas y las cuentas de las sociedades en las
fuentes tributarias, con datos correspondientes a 1989; poste-
riormente, en 1994, inici6 también la publicacion de la serie
Empleo, Salarios y Pensiones en las Fuentes Tributarias. En
la actualidad, estas publicaciones pueden consultarse en la
pagina web del Instituto (www.minhac.es/ief).

La AEAT publica, desde 1992, la Memoria de la Agencia
Tributaria, que incluye informacion anual sobre los objeti-
vos, el marco de actuacion, las actuaciones de informacion,
asistencia y control, la recaudacion ejecutiva, las tecnologi-
as de la informacion puestas al servicio de la gestion, los
recursos humanos, el presupuesto y el servicio juridico del
organismo. En la actualidad se pueden consultar a través de
su pagina web (www.aeat.es) las memorias correspondien-
tes a los afios 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 y 2002.

A su vez, el Servicio de Auditoria Interna de la AEAT ela-
bora desde la creacion de la Agencia a finales de 1990, con
base en los datos proporcionados por el Departamento de
Recaudacion, los Informes Anuales de Recaudacion, que
presentan la cuantificacion de los ingresos tributarios del
Estado gestionados por la Agencia. Los datos se incluyen
desglosados por Delegaciones y Delegaciones Especiales y
segun la naturaleza de la liquidacion. En www.aeat.es se
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pueden consultar los informes de 1999, 2000, 2001 y 2002.
El Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la
AEAT publica mensualmente, desde el afio 1999 y con un
desfase de tres meses respecto de los datos analizados, las
Estadisticas de Comercio Exterior. Los informes incluyen
la nota informativa sobre comercio exterior que difunde
mensualmente la Secretaria de Estado de Comercio y
Turismo del Ministerio de Economia y una serie de cuadros
estadisticos que comprenden las magnitudes mas destacadas
del comercio exterior total, intracomunitario y el realizado
con terceros paises. Su web (www.aeat.es) permite acceder
a las estadisticas, por meses, de 2000, 2001, 2002 y 2003.
El Consejo para la Defensa del Contribuyente, dependien-
te de la Secretaria de Estado de Hacienda y creado en 1996
publica, desde el afio 1997, la Memoria del Consejo para la
Defensa del Contribuyente. En ella se incorpora informacion
estadistica sobre las quejas, reclamaciones y sugerencias
recibidas, asi como los datos sobre resolucion de casos con-
cretos. La ultima edicion publicada corresponde al afio 2000.
Ademas de todas estas fuentes de acceso publico a datos
tributarios, la obra mas ambiciosa emprendida desde el
Ministerio de Hacienda en los ultimos afios en materia de
informacion estadistica es la base de datos Badespe (Base

de Datos Econdémicos del Sector Publico Espafiol), elabora-
da por el IEF y accesible de manera gratuita a través de
www.estadief.minhac.es.

Badespe contiene informacion econoémica relativa al sec-
tor publico espafiol asi como a ambitos territoriales mas
reducidos; la informacidén se organiza en areas tematicas
(recaudacion de tributos, estadistica de impuestos, cuentas
de las Administraciones Publicas, presupuestos, financia-
cién autonémica, poblacion y evolucion de los tipos del
IVA) y presenta datos, en la mayoria de las areas, desde
1980. Dentro de la informacién tributaria que podemos
encontrar en Badespe tenemos: Area de recaudacién de tri-
butos; Area de estadistica de impuestos. De momento sélo
estan disponibles las estadisticas de dos impuestos: IVA e
IRPF y Area de evolucion de los tipos del IVA: este area ha
sido financiada por el INE y contiene informacién sobre el
tipo aplicable a cada uno de los productos recogidos en la
Clasificacion Nacional de Productos por Actividades del
afio 1996 (CNPA/96) a lo largo del periodo comprendido
entre 1993 y 2002. El IEF contintia trabajando en Badespe
para la introduccion en un futuro de estadisticas tributarias
en el ambito del Impuesto sobre Sociedades y del
Presupuesto de Beneficios Fiscales.

COMPETENCIAS EN MATERIA DE ESTADISTICAS TRIBUTARIAS DEL MINISTERIO DE HACIENDA

m  SUBSECRETARIA DE HACIENDA

U\ Inspeccion General del Ministerio de Hacienda
+ Sub. General de Estadistica de Servicios (Real Decreto 1330/2000)

Elaboracion, andlisis y explotacion de la informacion en materia de gestion
y actuacion de los servicios que resulte precisa para el ejercicio de las funciones
que le corresponde.

§  SUBSECRETARIA DE ESTADO DE HACIENDA

U Direccion General del Catastro
+ Sub. General de Estudios y Sistemas de Informacion (Real Decreto 1330/2000)

Realizacion de estudios inmobiliarios, elaboracion y analisis de la informacion
de los catastros inmobiliarios y la relativa a la tributacion de los bienes inmuebles.

"\ Instituto de Estudios Fiscales
+ Sub. General de Estudios Tributarios (Real Decreto 63/2001)

Analisis y explotacion de las estadisticas tributarias.

U Agencia Estatal de la Administracion Tributaria

+ Departamento de Gestion Tributaria (Orden de 29 de junio de 2001)

+ Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria (Orden de 29 de junio de 2001)

+ Departamento de Recaudacion (Orden de 29 de junio de 2001)

+ Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales (Orden de 29 de junio de 2001)

+ Departamento de Informatica Tributaria (Orden de 11 de julio de 1997)

Elaboracion de sistemas de informacion y estadisticos relativos a los resultados
de la actividad de los servicios de gestion tributaria, con la colaboracion
del Departamento de [nformatica Tributaria.

Elaboracion de sistemas de informacion y estadisticos relativos a los resultados
de la actividad de los servicios de inspeccion tributaria, con la colaboracion
del Departamento de [nformatica Tributaria.

Elaboracion de sistemas de informacion y estadisticos relativos a los resultados
de la actividad de los servicios de recaudacion tributaria, con la colaboracion
del Departamento de [nformatica Tributaria.

Elaboracion de sistemas de informacion y estadisticos relativos a los resultados
de la actividad de los servicios de Aduanas e Impuestos Especiales,

y la elaboracion y andlisis de las estadisticas del comercio exterior,

con la colaboracion del Departamento de Informatica Tributaria.

Realizacion de los estudios y analisis estadisticos que requieran el proceso
masivo informatico de datos que le sean solicitados.
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25 anos de estadisticas
de la construccion

En el transcurso de los ultimos 25 afios, las estadisticas espafiolas referidas al sector constructor han
experimentado un cambio sustancial que se ha visto reflejado en un incremento de la informacion dispo-
nible y en la inmediatez y facilidad de acceso a los datos. La explicacion a estos cambios radica en dife-
rentes cuestiones; desde el incremento de los productores de estadisticas y el consecuente incremento
de informacion disponible hasta los avances tecnoldgicos, que han posibilitado nuevas formas de difusion

de la informacién mas rapidas y eficaces.

Paloma Blanco
Universidad Auténoma de Madrid

L a importancia del sector de la construccion como gene-
rador de riqueza de una economia es razon suficiente para
justificar la necesidad de estadisticas y estudios que permi-
tan y ayuden a analizar su estructura y su evolucion. Si a
ello se une la complejidad y envergadura de este sector, que
por sus caracteristicas propias supone la conjuncion de dife-
rentes mercados tanto desde el punto de vista de los pro-
ductos ofertados (viviendas, infraestructuras, servicios
generales), como de las necesidades demandadas (bienes de
uso, bienes de inversion), la cantidad de variables que
entran en juego dificulta su seguimiento, por lo que se
requiere de una mayor y mas diversa informacion.

En un andlisis macroeconoémico, el peso que supone la
actividad constructora y su aportacion al crecimiento de la
economia se puede observar desde el punto de vista de la
demanda a partir de la formacion bruta de capital fijo en
construccion y por el lado la oferta considerando el valor
afiadido bruto del sector. Para ello hay que remitirse a la
Contabilidad Nacional de Espafia (CNE) o a su version tri-
mestral, publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE). La Contabilidad Trimestral de Espaiia (CNTR) es una
estadistica de caracter coyuntural que se ajusta a los mismos
principios de coherencia y equilibrio contable que la CNE de
frecuencia anual y, por consiguiente, al marco del Sistema
Europeo de Cuentas de 1995 (SEC-95). La informacion
ofrecida por las Cuentas Econdmicas de la Nacion permite
observar la evolucion historica del sector gracias a la longi-
tud de las series; en concreto, la CNTR proporciona series
enlazadas hasta 1980 siguiendo la ultima metodologia
empleada, si bien para remitirse a periodos anteriores conti-
nuan disponibles las series de Contabilidad Nacional
Trimestral Base 1986 que abarcan desde el primer trimestre
de 1970 hasta el cuarto trimestre de 1998. Sin embargo, la
actualidad temporal de una estadistica como la CNTR con-
lleva asociadas “frecuentes y a veces importantes revisiones,
debido a modificaciones en los datos de la CNE, revision de
los indicadores, sustitucion de predicciones en los indicado-
res por datos reales disponibles o variaciones en el proceso

de equilibrio oferta-demanda”, lo que puede suponer un
cierto desconcierto en el analisis mas coyuntural.

Completando la informacion publicada por el INE se
encuentran los resultados detallados de la CNE que incor-
poran desagregacion de la formacion bruta de capital fijo en
construccion entre viviendas y otras construcciones (serie
1995-2001), dentro del Marco Input-Output las Matrices de
origen y destino (1995-1998) y, por primera vez desde este
afio, las Matrices de Formacion Bruta de Capital Fijo (1995-
1998), desde el lado de los productos y de las ramas pro-
pietarias, informacidn que aporta un mayor nivel de detalle
pero que presenta un desfase temporal importante en com-
paracion con la CNTR.

Labor del Ministerio de Fomento

A excepcion de la informacion referente al sector suministra-
da por las Cuentas Nacionales y la informacion susceptible de
ser extraida de los Censos de Viviendas y Locales, la mayor
parte de las estadisticas coyunturales se realizan en la Sub-
direccion General de Estadistica y Estudios, perteneciente a la
Direccion General de Programacion Econdmica y Presu-
puestaria del Ministerio de Fomento. Ya desde 1980, el actual
Ministerio de Fomento comenzo a publicar los Indicadores de
Costes de la Construccion con periodicidad mensual, a partir
de la informacién suministrada por el INE en el indice de
Precios Industriales y las tablas salariales vigentes en los
Convenios Colectivos provinciales. Desde entonces, se han
ido incorporando nuevas estadisticas; algunas, en cumpli-
miento de normativa Comunitaria y, otras, por iniciativa del
propio Ministerio o del INE.

Durante 1987-1992 apareci6 la mayor parte de las estadisti-
cas relativas al sector construccion. En primer lugar, y con ca-
racter anual, comenz6 a publicarse la Encuesta Estructural de
la Construccion, basada en una encuesta con muestreo ex-
haustivo a todas las empresas de 20 o mas trabajadores vy, ale-
atorio estratificado, en las empresas de menos de 20 trabaja-
dores. Esta encuesta aporta informacion entre otras cuestiones
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sobre el mumero de empresas y au-
tonomos, cuenta de resultados y trabajos
realizados segun tipologia de obra y de
cliente. A partir de 1988, y de cara a
proporcionar una estadistica mas coyun-
tural que recogiese informacion sobre la
evolucion del sector, se publica la
Encuesta Coyuntural de la Industria de
la Construccion —mas conocida como
ECIC- que, con periodicidad trimestral,
recoge informacion de las variables
estudiadas en la Encuesta Estructural de
la Construccion. Se basa en una muestra
de empresas mas reducida pero con se-
leccion censal de todas aquellas em-
presas de 100 o mas empleados vy, alea-
toria estratificada, en empresas de
menor tamafio, lo que implica investigar aproximadamente
2.000 empresas al trimestre. Ambas investigaciones se
encuentran incluidas en el Plan Estadistico Nacional y poste-
riormente se han considerado de obligado cumplimiento por
la normativa estadistica Comunitaria.

También en 1987, tras la fuerte subida experimentada en
nuestro pais del precio de la vivienda durante los afios
ochenta y dada la carencia de una investigacion fiable que
analizase su evolucidn, el Ministerio de Fomento publicod
por primera vez los Indices de Precios de la Vivienda;
encuesta derivada del conjunto de tasaciones de viviendas
libres realizadas a lo largo de cada trimestre por las socie-
dades financieras colaboradoras y que incluye como varia-
bles el precio medio del metro cuadrado segin ambitos
territoriales y antigiiedad.

Edificacion y obra civil

El sector de la construccion clasicamente se subdivide en
dos grandes grupos de proyectos: la edificacion y la obra civil.
Las grandes estadisticas referidas al sector suelen ofrecer esta
diferenciacion en sus resultados, ya que estos dos subsectores
presentan importantes contrastes que implican comporta-
mientos diferenciados en su evolucion. La estadistica mas
importante referida a este subsector de la obra civil es la
Licitacion Oficial, publicada por el Ministerio de Fomento
desde 1989; abarca toda la licitacion efectuada por la
Administracién Publica, excepto Organismos Autéonomos y
empresas de servicios dependientes de entes locales, distin-
guiendo por agente contratante, tipologia de obra y forma de
contratacion, con desagregacion hasta el nivel de
Comunidades Autéonomas.

En el estudio del subsector edificacion, la vivienda adquie-
re un papel protagonista. El Ministerio de Fomento comenzd
a publicar en el bienio 1991-92 dos estadisticas referidas
principalmente a edificacion; la Estadistica de Edificacion y
Vivienda —incluida en el Plan Estadistico Nacional y mas
conocida como Licencias Municipales de Obras— y la
Estadistica de Encargos y Certificaciones de Obras en

Edificios —denominada habitualmente
Visados de Colegios de Aparejadores y
Arquitectos Técnicos—. Ambas estadis-
ticas tienen periodicidad mensual y se
elaboran con informacion suministrada
por los ayuntamientos y por los
Colegios de Aparejadores y Arquitectos
Técnicos, respectivamente.

El Ministerio de Fomento elabora
mensualmente un Boletin Estadistico en
el que recoge la informacion de sus esta-
disticas coyunturales. También edita un
Anuario Estadistico, que incorpora
informacion adicional sobre la liquida-
cion presupuestaria del Ministerio,
inversiones en infraestructuras y series
completas de la informacion referida a
suelo, construccion y vivienda. Ademas, publica monografias
anuales, entre las que cabe destacar: el Atlas de la Vivienda,
Evolucién de la Inversion Publica y La Estructura de la
Construccion.

Analizadas las estadisticas cuantitativas mas importantes
del sector, quedaria por ver la elaborada por el actual Mi-
nisterio de Ciencia y Tecnologia (MCYT) desde 1989 y deno-
minada Encuesta de Coyuntura Industrial de la Construccion.
Esta Encuesta, mas cualitativa que cuantitativa, intenta captar
la opinién de las empresas constructoras acerca de variables
claves para el seguimiento de la situacion industrial que per-
miten elaborar el Indice de Clima en la Construccion (ICC).

Existen, ademas, algunas estadisticas que merecen men-
cion. Instituciones privadas, entre las que se encuentran aso-
ciaciones sectoriales como Seopan o la CNC, elaboran sus
propias estadisticas sobre licitacion y costes del sector cons-
truccion, respectivamente. Como clasicos indicadores coyun-
turales de la actividad constructora se utilizan las series de
consumo de cemento y de consumo de sidertrgicos largos,
elaboradas a su vez por Oficemen y Unesid. Ademas de todos
aquellos indicadores que, por su relacion con los mercados
inmobiliarios, son utilizados frecuentemente por los analistas
del sector, entre los que cabria destacar las Cuentas
Financieras de la Economia Espafiola, elaboradas por el
Banco de Espaiia, los Censos de Viviendas y Locales, elabo-
rados por el INE y las estadisticas de la Asociacion
Hipotecaria Espafiola.

Para saber mas...

WwWw.ine.es
www.mfom.es
www.mcyt.es
WWWw.seopan.es
WWW.cnc.com
www.oficemen.com
www.unesid.org
www.bde.es
www.ahe.es



N -
Indice

Enero 2004

tema de portada ° 18

Las estadisticas laborales
en la sociedad democratica espanola

La referencia histérica que hemos denominado
como ‘Transicion a la Democracia’ comprende un
periodo temporal en el que se fecha la culminacion
de una serie de cambios sociales y politicos en la
sociedad espafiola, iniciandose de igual forma otro
tipo de transformaciones que inducen el actual
dinamismo de nuestra nacién. Este impulso, de
marcado componente estructural, produce innova-
ciones que tienen su reflejo, entre otros, en el sis-
tema econdémico general, asi como en el mercado
de trabajo en particular.

Carlos Ruiz
Economista

D esde esta perspectiva se comprende que todo aquel ins-
trumento que nos permita observar y comprender la reali-
dad en que se desenvuelve el mercado de trabajo, tiene que
haberse visto modificado necesariamente por los efectos
que se derivaron de nuestra ‘Transicion a la Democracia’ asi
como por su posterior evolucion.

Desde este punto de vista, las transformaciones genera-
les que se produjeron en la sociedad espafiola hicieron
transformarse, en cierto grado, a las estadisticas economi-
cas, y por ende, a las referentes al ambito laboral. Entre

Los Pactos de la Moncloa resultaron determinantes para explicar el dinamismo en el mercado de trabajo.

estos avances, articulados en la Carta Magna, destacan la
participacion del conjunto de la sociedad en la toma de
decisiones, bien de forma directa, bien a través de la elec-
cion de sus representantes. Otro de estos impulsos com-
prende la independencia y autonomia de los poderes publi-
cos y la defensa del papel de las autonomias, lo que se
transforma, desde la optica de la confeccion o elaboracion
de las fuentes, en la competencia exclusiva del Estado para
la generacion de estadisticas con fines estatales. El avance
de los estatutos de las Comunidades Auténomas permite
desarrollar distintos grados de competencia en materia
estadistica y de igual forma el ejercicio de la autonomia de
las corporaciones locales posibilita actuaciones similares.
Este mandato constitucional se desarrolla desde normati-
vas como la Ley de la Funcion Estadistica Publica de
1989, en la que se detallan los principios, organismos y
competencias que deben configurar el sistema estadistico
espaiiol.

La ‘Transicién a la Democracia’ ha significado también
un punto de inflexion relevante en la sociedad espafiola a
la hora de lograr un mayor dinamismo. Este hecho se tra-
duce en una presencia mas activa y una mayor representa-
tividad en distintas instituciones internacionales. En este
periodo, se sentaron definitivamente las bases para la
incorporacion de Espafa como miembro de la Unién
Europea. Desde este punto de vista, la transposicion de
toda la normativa comunitaria a nuestra legislacién supo-
ne una homogeneizacidon del sistema estadistico espaiiol
con el del resto de paises. Por ultimo, el desarrollo econd-
mico y social que se ha producido en nuestra sociedad,
dentro de un contexto mas
general al que se le ha
denominado ‘proceso de
globalizacion’, impulsa el
continuo progreso de la
sociedad de la informacion.
Esta a su vez promueve la
aparicion y adopcion de los
distintos avances tecnologi-
cos relacionados con la ela-
boracion y difusion de re-
sultados estadisticos.

La importancia de la
informacion cuantitativa so-
bre cualquiera de las facetas
de la actividad humana se ve
reforzada en cierto grado
cuando se resaltan las relati-
vas al mercado de trabajo.
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Esto es asi debido al contenido de la informacion que se
facilita a través de este tipo de estadisticas, pues ponen en
relacion a la poblacion con la actividad econdmica, lo que
permite extraer no s6lo descripciones relativas de la mues-
tra sino que, ademas, esta informacion es necesaria a la hora
de programar, implementar y evaluar distintos tipos de poli-
ticas econdmicas.

Evolucion de las estadisticas laborales

Estas son elaboradas por las autoridades publicas o bien a
través de la concertacion de los agentes sociales y como
finalidad principal se les atribuye la consecucion de asig-
naciones eficientes en las relaciones que se producen en el
mercado de trabajo. Por tanto, es necesario observar la
naturaleza de las modificaciones que se producen en rela-
cién con la evolucion de las estadisticas laborales para
comprender cuales son los factores que introducen cam-
bios significativos en las mismas. Por un lado, se determi-
naran como elementos exdgenos todos aquéllos que tienen
causalidad con los cambios de caracter coyuntural, o bien
de componente estructural que se experimentan en el mer-
cado de trabajo y que las estadisticas reflejan en algunos
casos mediante las modificaciones metodologicas conve-
nientes. Por otra parte, la difusion de los resultados esta-
disticos o la realizacion de estudios cuantitativos, que uti-
lizan dichos resultados, generan una serie de reacciones o
conductas por parte de los agentes econdmicos quienes se
encuentran ante la necesidad de introducir aquellas modi-
ficaciones adecuadas para evaluar las acciones emprendi-
das. Estos ultimos elementos tendran por tanto una natura-
leza enddgena en su origen como fuentes de informacion
estadistica.

Entre el primer grupo de elementos, la dindmica del mer-
cado de trabajo ha estado condicionada, en el periodo tem-

poral de referencia, por cambios especificos con caracteres
sociodemograficos, economicos e institucionales. La evolu-
cién de la piramide demografica ha derivado en una varia-
cion de la estructura de la poblacion activa en la que se
resalta la incorporacion de la generacion del baby-boom de
los sesenta, la inversion del proceso migratorio, asi como la
aceleracion del proceso de incorporacidon de la mujer al
mercado de trabajo, factores que se complementaron con
los efectos derivados de los cambios en la estructura pro-
ductiva nacional. En este cambio estructural, el proceso de
reconversion industrial y la apertura de nuestros sectores
hacia la competencia exterior asi como el establecimiento
de unas determinadas politicas de rentas y control de pre-
cios derivadas de los Pactos de la Moncloa resultaron deter-
minantes a la hora de explicar el dinamismo de los precios
y cantidades resultantes en el mercado de trabajo.
Asimismo, la inclusion en el escenario econdmico y social
de la actividad de los agentes sociales, cuya operatividad
avanzé de forma significativa a partir de la aprobacion del
Estatuto de los Trabajadores de 1980, junto al avance y de-
sarrollo del ‘Estado de Bienestar’ marcaron la evolucion de
las correspondencias generadas por la interaccion de la
oferta y demanda de trabajo en el marco de la sociedad
democratica espaiiola.

El segundo grupo de elementos, sin que se reste impor-
tancia a su autonomia propia, posee un elevado grado de
dependencia con respecto a los primeros. El mercado de tra-
bajo espafiol se ha caracterizado por mostrar en el periodo
de estudio una elevada tasa de paro, cuyos factores deter-
minantes se detallan en el parrafo anterior. Junto a esta ele-
vada tasa de paro, el dinamismo en la creacion de empleo,
exceptuando en los ultimos afos, ha sido reducido. Este
hecho es de especial relevancia si se le compara con el resto
de paises de la Union Europea, pues nuestro mercado de tra-
bajo experimenta con mayor intensidad los desequilibrios
que manifiesta el conjunto de la Unién. En este sentido y
como muestra del segundo grupo de elementos, las acciones
en materia de politica econdmica se concentran en la
Estrategia Europea de Empleo plasmados en el Tratado de
Amsterdam y desarrollados esencialmente en las cumbres
de Luxemburgo y Lisboa. Estas medidas llevan consigo la
necesidad del disefio de un sistema estadistico que permita
evaluar los distintos Planes de Accion para el Empleo en
cada uno de los paises.

Para saber mas...
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Encuesta sobre equipamiento
y uso de tecnologias de
informacion y comunicacion
en los hogares

(TIC-H 2002)

Publicacion electronica en PC-Axis
10,03 €

El interés suscitado por el conoci-
miento de los motores y la dindmica de
la Sociedad de la Informacion en
Europa ha propiciado durante la tltima
década la puesta en marcha de diversas
iniciativas encaminadas a la obtencion
de informacién comparable entre dis-
tintos paises sobre el sector TIC
(Tecnologias de Informacion y Comu-
nicacion) con una calidad garantizable
por los servicios estatales de estadisti-
ca europeos. La principal de estas ini-
ciativas es la conocida como e-Europe
2000.

Esta operacion estadistica se ha rea-
lizado en virtud de un convenio espe-
cifico firmado entre el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y la
Comision para el Mercado de las Co-
municaciones (CMT).

La publicacion recoge informacion
sobre los diversos productos de tecno-
logias de informacion y comunicacion
de los hogares espaioles asi como los
usos que hacen los espafioles de estos
productos, de Internet y del comercio
electronico.

Contabilidad Regional
de Espana. Base 1995
(CRE-95). Serie 1995- 2002

Publicacion electronica en PC-Axis
11,82 €

La Contabilidad Regional de Espaiia
(CRE) es una operacion estadistica
que el INE viene realizando desde el
aflo 1986 y cuyo principal objetivo es
ofrecer una descripcion cuantificada,
sistematica y lo mas completa posible
de la actividad economica regional en
Espafia (comunidades auténomas y
provincias), durante el periodo de refe-
rencia considerado.

La informacién que proporciona
permite analizar y evaluar la estructura
y evolucion de las economias regiona-
les, y sirve de base estadistica para el
disefio, ejecucion y seguimiento de las
politicas regionales.

Las cuentas regionales son una espe-
cificacion de las cuentas nacionales; es
decir, la Contabilidad Nacional de
Espafia (CNE) constituye el marco de
referencia conceptual y cuantitativo en
el que se integra la CRE.

En esta publicacion se presentan, en-
tre otras las siguientes tablas por rama
de actividad: Valor Afiadido Bruto a
precios basicos, Remuneracion de los
Asalariados, Excedente de Explotacion
Bruto / Renta Mixta Bruta, empleo total
y empleo asalariado.

Direcciones y teléfonos de interés

INE- P° de la Castellana, 183-28046 Madrid

TIf: 91.583.91.00 ¢ www.ine.es

Servicio de Informacion
Tfno: 91.583.91.00

Fax: 91.583.91.58

consultas: www.ine.es/infoine
Lunes a Viernes de 9 a 14

y de 16 a 18 horas

Venta de publicaciones

Tfno: 91.583.94.38

Fax: 91.583.45.65

E-mail: indice@ine.es

Lunes a viernes de 9 a 14 horas

Otras publicaciones
editadas por el INE
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