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Quién es quiéen

Adolphe Quetelet
(Gante, 1796 - Bruselas, 1874)

A mediados del siglo XVII comienzan a estudiarse
ciertas caracteristicas sociales a partir de la recopila-
cion y analisis de multitud de observaciones correspon-
dientes a grupos humanos, contemplando una idea de
conjunto, no como sujetos individuales. De forma mu-
chas veces casual se observa que determinados fené-
menos se ven una Yy otra vez reflejados por los datos
recogidos de nacimientos, fallecimientos, delitos, etc.
Sin embargo, no existia una base teérica en la que apo-
yarse para establecer conclusiones o relaciones entre
estas observaciones. Las herramientas matematicas uti-
lizadas en la época para analizar la informacion eran
bastante elementales y no permitian una adecuacion
precisa a los datos que se preten-
dia tratar. Surgid asi la necesidad
de generar una metodologia que
permitiese el estudio de los feno-
menos sociales, de forma riguro-
sa y cientifica.

Uno de los pioneros en propo-
ner metodologias de analisis para
el estudio de la sociedad fue
Adolphe Quetelet, un matemati-
co belga nacido en 1796, cuya
aportacion sustancial fue el pro-
cedimiento para afrontar la
investigacion, sentando las bases
para el desarrollo de la explora-
cion de los datos de colectivos
humanos o lo que méas adelante
se denominaria Sociologia.

En 1823, Quetelet llega a Paris con el objetivo de rea-
lizar los estudios que le permitan afrontar la construc-
cion del primer observatorio astrondmico de Bruselas.
En su estancia alli conocera a personalidades como
Laplace, Fourier, Arago, Bouvard y otros, lo que le per-
mitira el contacto, aparte de con la astronomia, con
otras disciplinas con las que no habia trabajado ante-
riormente como la probabilidad. Ademas, el rigor cien-
tifico y la disciplina en el estudio de la humanidad, deri-
vados de la influencia de los enciclopedistas, que flota-
ban en el ambiente embriagaron a Quetelet. Tras este
periodo de formacion y descubrimiento, el joven cien-
tifico no solo llevé a cabo el proyecto del observatorio
sino que se sumergio en la busqueda de leyes sobre el
comportamiento de la humanidad a partir de sus cono-
cimientos matematicos y astroldgicos.

Se podria afirmar que la contribucion principal de
Quetelet ha sido trasladar la vision con la que la mate-

matica proveia a la astronomia en el estudio de algunas
de sus variables tradicionales para explicar algunas
caracteristicas de interés en el contexto humano Su teo-
ria del hombre medio se concibe precisamente a partir
de esta traslacion. En su obra Sobre el hombre y el desa-
rrollo de las facultades humanas: Ensayo sobre fisica
social (1835) establece que cada grupo social tiene un
ideal que lo distingue y lo identifica (el hombre medio)
en virtud de una serie de caracteristicas y aptitudes,
desde las antropométricas (talla, peso, complexion,
etc.), las demograficas (longevidad, morbilidad, tasas
de fallecimiento, etc.) hasta las de comportamiento
social (delitos, suicidios, duracién de matrimonios,
etc.); todo esto seria posible a partir del conocimiento
de la correspondiente ley de los errores —derivada de
observaciones cuidadosas de las estadisticas- que a la
postre y debido a esta interpreta-
cion, es conocida como la distri-
bucion Normal.

La relevancia y novedad de la
metodologia propuesta por Que-
telet no pas6 desapercibida y fue
objeto de critica y debate, entre
otras razones porque no conside-
raba las condiciones en que se
originaba cada una de las carac-
teristicas observadas y el analisis
que proponia pecaba de excesi-
vamente determinista. No obs-
tante, tras las criticas llegaron las
contrapropuestas de autores co-
mo Durkheim (con sus Reglas
del método socioldgico) que
continuarian el camino iniciado
hacia la interaccion entre las ciencias sociales y las
matematicas. No se trata de usar a la probabilidad o la
estadistica como una “herramienta” en ciertos momen-
tos de un estudio, sino de verla como un elemento fun-
damental de la investigacion social con su propio rigor,
con sus propios métodos y sus propios alcances.

Quetelet no fue sélo un promotor del uso de las
matematicas en las ciencias sociales, fue ademas un
incansable divulgador de la ciencia tanto en tratados
(de astronomia, de probabilidad) como en charlas para
publicos muy diversos (son famosas sus conferencias
en la Academia de Ciencias de Bruselas). Organiz6
también algunos de los primeros encuentros entre
cientificos (de estadistica, de meteorologia) y fue ade-
mas promotor de las primeras sociedades cientificas
tanto nacionales (en Bélgica y en Inglaterra) como las
internacionales (el Congreso Internacional de Es-
tadistica).
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El nUmero de universitarios matriculados desciende
un 1,8% en el curso 2005/2006 respecto al curso anterior

En el curso 2005/2006 se han matricu-
lado 1.422.561 alumnos en las universi-
dades espafiolas, un 1,8% menos que en
el curso anterior. Esta disminucion con-
firma la tendencia decreciente del
nimero de universitarios iniciada en el
curso 2000/2001 y que se debe en gran
medida a la disminucion de la pobla-
cion en esas edades.

El 48,6% de los alumnos se ha matri-
culado en estudios de Licenciatura. Sin
embargo, el nimero de matriculaciones
en este tipo de estudios (691.552) ha
sido un 3% inferior al del curso pasado,
manteniendo asi la orientacion a la baja
que comenzo en el curso 1998/99.

Las carreras més solicitadas han sido
Derecho (101.029), Administracion y
Direccion de Empresas (88.107) y Psi-
cologia (55.472).

El 88% de los alumnos se ha matri-
culado en centros de titularidad publi-
cay el 12% en centros de titularidad
privada (universidades privadas y cen-
tros privados adscritos a universidades
puablicas).

Las cifras proceden de la Estadistica
de la Ensefianza Universitaria de Primer
y Segundo Ciclo. Avance del curso
2005/2006, publicada por el INE el 21
de abril de 2006. Mas informacion en
http:/www.ine.es

El pasado mes de febrero, la Contabilidad Nacional Trimes-
tral cifr6 el crecimiento real conjunto de la economia espa-
fiola para el afio 2005 en un 3,4%. La distribucion regional
de este dato realizada por la CRE-2000 refleja que la comu-
nidad auténoma que ha liderado el crecimiento de la econo-
mia en 2005 fue Madrid, cuyo PIB crecié un 4% en términos
reales, seis décimas méas que la media nacional. Le siguieron
Extremaduray Murcia, con un crecimiento del 3,8%, y el Pais
Vasco, con un 3,7%. Como en los tres afios precedentes, Illes
Balears fue la region que experiment6 el menor dinamismo
en su economia en 2005, creciendo un 2,4%.

En términos per capita, Madrid encabeza asimismo la lista
de comunidades en 2005, con un PIB por habitante de 27.279

La comunidad autbnoma que ha liderado
el crecimiento de la economia en 2005 fue Madrid

euros, un 30,9% superior a la media espafiola, que se sitlia en
20.838 euros. Dicha lista la finaliza Extremadura, con un
registro de 14.051 euros.

Si se analiza el periodo 2000-2005, la comunidad auto-
noma que presenta un crecimiento medio anual mas ele-
vado es Murcia, con un 3,9%, ocho décimas mas que la
media nacional. Le sigue Andalucia, con un 3,7%. En el
lado opuesto, Illes Balears es la regidn con el crecimiento
medio menor en este periodo, un 2%

Las cifras proceden de la Contabilidad Regional de
Espafia base 2000 (CRE-2000), publicada por el INE el 19
de abril de 2006.

Mas informacion en http:/www.ine.es
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“La incorporacion a la hoy Union
Europea ha significado un impulso
positivo fundamental”

En 1986 Espafia y Portugal
se unieron a lo que enton-
ces seria la Comunidad de
los doce. ¢ Cuales son los
principales efectos favora-
bles que la integracion ha
tenido para ambos paises?

Tanto para Espafia como para Portugal,
la incorporacion a la hoy Unién Euro-
pea ha significado un impulso positivo
fundamental que ha mejorado sustan-
cialmente la capacidad de nuestras dos
economias para generar bienestar a fa-
vor de los ciudadanos.

El acceso a mercados méas amplios y
mas competitivos por parte de nuestras
empresas se ha traducido en un mejor
aprovechamiento de economias de esca-
la'y en una mayor apuesta por la calidad
y la innovacion. Ambas circunstancias,
junto al aumento en los niveles de com-
petencia efectiva, se han acabado trans-
formando en beneficios para los consu-
midores y los trabajadores en forma de
precios mas ajustados, mejores oportu-
nidades de empleo y productos més va-
riados y de mejor calidad.

La incorporacién de Espafia y Por-
tugal al area euro como miembros fun-
dadores supuso un nuevo elemento di-
namizador, que adoptd en este caso la
forma de una mejora estructural en las
condiciones de financiacion de nues-
tras economias. Creo que en esta se-
gunda fase la respuesta espafiola ha si-
do algo mejor que la portuguesa, y eso
nos ha permitido beneficiarnos adn
mas de nuestro acceso a la Unidn Eco-
némica y Monetaria. La estabilidad
presupuestaria y la moderacion salarial
han sido aspectos clave a la hora de
evitar sobrecalentamientos econdmi-
cos que habrian podido poner en duda

la continuidad de nuestro proceso de
convergencia con los paises mas ricos
de la Union.

¢Cuales son los retos

de futuro mas importantes
que tiene la UE en el terreno
econémico?

La globalizacion de los mercados, el en-
vejecimiento de la poblacién y la mejora
de la competitividad son retos muy im-
portantes y no pueden ser ignorados. Pa-
ra mirar al futuro con confianza, la
Unién Europea debe transformar esos
retos en oportunidades de crecimiento y
bienestar; la mejor manera de conseguir-
lo es perseverar en el proceso de apertu-
ra a la competencia de nuevos mercados.

La Directiva de servicios, por ejem-
plo, ha de ser lo suficientemente ambi-
ciosa como para permitir una competen-
cia efectiva entre proveedores de dife-
rentes paises. La situacion de los merca-
dos mundiales de hidrocarburos ponen
de manifiesto la necesidad de vencer las
dificultades existentes y avanzar de for-
ma definitiva hacia un verdadero mer-
cado Unico de la energia en Europa, apo-
yando al mismo tiempo el desarrollo de
fuentes energéticas alternativas.

Los paises de la Union deben ser
también capaces de realizar una refle-
xién profunda sobre las caracteristi-
cas de sus modelos de proteccion so-
cial; no para acabar con ellos, sino
para reforzarlos, modernizarlos y
convertirlos asi en un factor de com-
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petitividad de nuestro continente en
un entorno de creciente competencia
internacional.

Espafia, como ha sido la norma en es-
tos veinte afios, ha de seguir comprome-
tida con todos estos procesos, adoptan-
do una postura positiva frente a los mis-
mos e impulsandolos cuando algunos de
nuestros comparieros de viaje muestren
dudas y signos de cansancio.

Si obramos asi, el proceso de inte-
gracién comunitaria continuara siendo
un factor fundamental de moderniza-
cién y de cambio para nuestro pais.

En la actualidad la UE esta
formada por 25 paises,
con importantes diferen-
cias sociales, econémicas
y politicas entre ellos.

En el futuro préximo se
producirdn nuevas
ampliaciones que
aumentaran esas
diferencias. Sin embargo,
las instituciones europeas
deben trabajar para todos
y cada uno de ellos.

¢ Qué papel juega la
informacion estadistica
de cara a la toma de
decisiones en el seno

de estas instituciones?

Hay un ejemplo muy concreto que pue-
de resultar ilustrativo de la importancia
que tiene poder contar con estadisticas
fiables en la Union Europea. Me refiero
a la aplicacion del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento en el seno del Consejo
ECOFIN. La Unica manera de aplicar
este instrumento de una manera equita-
tiva entre todos los Estados Miembros
es disponer de cifras de déficit publico
que no sélo deben tener una alta calidad
sino que ademés han de ser perfecta-
mente comparables entre si.

Menciona en su pregunta la posibili-
dad de nuevas incorporaciones a la
Unién Europea, algo sobre lo que se
estad trabajando intensamente en estos
momentos en todas las instituciones

comunitarias. Puedo decirle que uno
de los requisitos clave que se esta exi-
giendo a los paises para desean con-
vertirse en miembros de pleno derecho
de la Unién es precisamente el que
cuenten con estadisticas adecuadas y
comparables con los estandares euro-
peos.

La orientacion e
implantacion de politicas
comunitarias requiere de
una informacion fiable y
comparable. En este
sentido ¢Cual es la mision
de la Oficina Estadistica
Europea (Eurostat)?
¢Cuales pueden ser sus
principales retos a futuro?

Dentro del Sistema Estadistico Europeo
Eurostat se encarga de liderar el proceso
de armonizacion de las estadisticas, en
estrecha colaboracion con las autorida-
des estadisticas nacionales. Eurostat es
el encargado también de monitorizar la
aplicacion por parte de las autoridades
nacionales del programa estadistico que
cada 5 afios aprueba el Comité del Pro-
grama Estadistico. Asimismo, la Ofici-
na Estadistica Europea atiende a las
nuevas necesidades que en materia esta-
distica se aprecien en la UE, para lo que
trabaja conjuntamente con las diferentes
Direcciones Generales de la Comisién
Europea.

El Consejo de Ministros de Econo-
miay Finanzas de la UE (ECOFIN), en
base a las propuestas de la Comision,
trabaja en estos momentos en tres ob-
jetivos clave para la mejora del Siste-
ma Estadistico Europeo: completar el
marco legislativo, mejorar la capaci-
dad operativa de Eurostat y aprobar
unos estandares minimos a nivel euro-
peo sobre independencia, integridad y
fiabilidad de las autoridades estadisti-
cas nacionales.

En el &mbito de los Principales In-
dicadores Estadisticos Europeos (PEEI)
los desafios mas importantes a los que
debemos hacer frente son: (i) mejorar
los indicadores del sector servicios y el

mercado de trabajo, sobre todo empleo;
(if) mejorar la periodicidad en su dispo-
nibilidad; (iii) reforzar el principio
“Primero para Europa” y utilizar esque-
mas de muestreo europeo.

Pedro Solbes Mira

VICEPRESIDENTE SEGUNDO
DEL GOBIERNO Y MINISTRO
DE EconomiaY HACIENDA

Nacio en Pinoso (Alicante) el 31 de agos-
to de 1942. Casado con tres hijos.
Doctor en Ciencias Politicas por la Uni-
versidad Complutense de Madrid. Li-
cenciado en Derecho por la Universidad
Complutense de Madrid. Diploma en
Economia Europea, Universidad Libre
de Bruselas

Vicepresidente Segundo del Gobierno y
Ministro de Economia y Hacienda (des-
de Abril de 2004). Comisario Europeo de
Asuntos Econdmicos y Monetarios
(Sep. 1999- abril 2004). Diputado. Presi-
dente de la Comision Mixta del Parla-
mento Espanol sobre la U.E. (1996). Pre-
sidente del Consejo “ECOFIN” durante
la Presidencia Espanola de la U.E. Minis-
tro de Economia y Hacienda (1993-
1996). Ministro de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (1991-1993).Presidente del
Consejo Mercado Interior durante la pri-
mera Presidencia Espanola en CE
(1989). Secretario de Estado de Relacio-
nes con CE (1985). Secretario General
Técnico del Ministerio de Economia y
Hacienda (1982-1985). Miembro del gru-
po de trabajo que negocio la adhesion
de Espana a las Comunidades Euro-
peas. Director General de Politica Co-
mercial. Ministerio de Economia y Co-
mercio (1979-1982). Asesor especial del
Ministro de Relaciones con las Comuni-
dades Europeas (1978). Consejero Co-
mercial de la Mision Diplomatica de Es-
pana ante las Comunidades Europeas
(1973). Funcionario del Ministerio de Co-
mercio Exterior (1968).
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La Estadistica espanola vista

desde Europa

Antonio Baigorri, Eduardo Barredo, Pedro Diaz y Javier Sobrino

Eurostat

Introduccion

Una rapida mirada a la estadistica espafiola hace 20 afios
sirve para ver lo mucho que ha cambiado desde entonces.
Sin entrar en muchos detalles, basta recordar que en 1986
no existia un calendario de publicacion de indicadores; tam-
poco se hacia publico un programa estadistico anual. Las
estadisticas eran bastante incompletas con importantes
lagunas como la ausencia de una contabilidad trimestral; la
escasez de indicadores coyunturales; el desconocimiento de
los sectores de servicios y de los indicadores sobre condi-
ciones de vida. Tampoco existian bases de datos integradas
desde la que se difundia la informacidn. Estas lagunas se
han ido llenando y, al mismo tiempo, nuevas necesidades,
ligadas a politicas emergentes como innovacién, medio
ambiente y sociedad de la informacion se han ido cubrien-
do con nuevas generaciones de estadisticas.

‘ ‘_a adhesion de Espafia
a la Union Europea
fue precedida en el campo
estadistico por un importante
trabajo de armonizacion
metodoldgica ’ ,

Pero no solo se han cubierto lagunas. El proceso de mejora
ha implicado también una completa revision de la calidad de la
informacion y de las metodologias y los procesos de produc-
€idn; una creciente preocupacion por la carga a los informan-
tes y en consecuencia, por el uso de fuentes administrativas; y
un esfuerzo por alinear los conceptos medidos con los de la
UE, para asi lograr datos comparable que permitan medir la
evolucidn espafiola con respecto a los otros socios europeos.

Es dificil saber la parte de este progreso debida a la adhe-
sion; la originada por la evolucién natural de cualquier sis-

tema estadistico nacional y la causada por la creciente glo-
balizacién de la estadistica mas alla del entorno europeo.
Es, sin embargo, claro que la entrada en la UE ha obligado
a Espafia al cumplimiento de un cuadro reglamentario bas-
tante exigente y para ello ha sido necesario potenciar y reor-
ganizar el aparato estadistico y reforzar el papel coordina-
dor del INE dentro del sistema estadistico espafiol.

Pero casi tan importante como esto ha sido la gran opor-
tunidad brindada a los estadisticos espafioles para abrirse al
exterior, intercambiar ideas y adaptar buenas préacticas segui-
das por otros paises. La participacion en grupos de trabajo,
‘task forces’ y seminarios ha sido un vehiculo ideal para fo-
mentar esta actividad. La posibilidad de intercambio de fun-
cionarios con Eurostat, no suficientemente explotada por
Espafia, es otra via en ese sentido.

A continuacién damos un repaso a los avances en los dife-
rentes dominios estadisticos. Es muy dificil ser exhaustivos
en el poco espacio que nos permite este articulo. Por ello
nos limitaremos a esbhozar las operaciones donde, en nues-
tro opinion, mas se ha beneficiado Espafia de la entrada en
la UE.

Estadisticas Macroecondmicas

La adhesion de Espafia a la Union Europea fue precedida en
el campo estadistico por un importante trabajo de armoni-
zacion metodolégica, con el fin de aproximar las estadisti-
cas espafolas a los requerimientos comunitarios.

La introduccion del Sistema Integrado de Cuentas SEC
95 supuso un paso importante para armonizar los criterios
metodoldgicos y aumentar la precision y el rigor de los con-
ceptos utilizados, con el objetivo de obtener una descripcién
coherente y comparable del perfil cuantitativo de la econo-
mia. Por otro lado, también sirvi6 para aproximar los con-
ceptos con nomenclaturas utilizadas en otras estadisticas
socioeconémicas como, por ejemplo, ocupacion, produc-
cién, o comercio exterior.

El establecimiento de las cuentas econémicas trimestra-
les, en general, también supuso un importante avance cuali-
tativo y cuantitativo. Se trata de estadisticas de gran impor-
tancia para todos aquellos usuarios que necesitan datos
infra-anuales para tomar decisiones politicas. Se trata asi-
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mismo de una informacion fuertemente solicitada por otros
usuarios externos para el analisis coyuntural de la econo-
mia. Durante los Gltimos afios se han desarrollado las cuen-
tas trimestrales financieras y no financieras de las adminis-
traciones publicas, asi como la deuda publica trimestral.

Espafia también ha puesto en marcha, a causa de su espe-
cificidad dentro de la Unidn, un sistema de cuentas econd-
micas regionales muy avanzado.

La entrada de Espafia en el euro ha conllevado asimismo
un muy considerable trabajo de armonizacién. Los criterios
de convergencia referidos a precios, tipos de interés, déficit
publico y deuda publica, o las cifras utilizadas para el segui-
miento del pacto de estabilidad son, en esencia, medidos
bajo criterios estadisticos. El desarrollo de un indice de pre-
cios armonizado, los trabajos metodoldgicos en el campo de
las estadisticas fiscales, o la cooperacién reforzada entre las
instituciones responsables de la colecta de datos, son conse-
cuencia de esta necesidad.

En todos estos campos la contribucion espafiola ha sido
considerable y se puede afirmar, sin ninguna duda, que la
adhesion a la Union Europea ha supuesto un importante
desarrollo del sistema estadistico espafiol en el campo de las
estadisticas econdmicas, y que Espafia se ha beneficiado
positivamente de estos avances. Las cuentas espafiolas son
perfectamente comparables en cuanto a su desarrollo a las
del resto de paises de la Union y, en determinados aspectos,
estan un paso adelante.

Estadisticas sociales

Al adherirse Espafa a la UE, ya disponia de la Encuesta de
poblacion activa (EPA), que se adaptaba a los requerimientos
de la Encuesta comunitaria sobre las fuerzas de trabajo (LFS).
Una parte importante del trabajo que se realiz6 en los afios
noventa fue dedicado a la armonizacién de las tasas de paro
entre paises y culminé con el reglamento CE 1897/2000 de la
Comisién sobre la definicion operativa del desempleo. Este
reglamento ha logrado unas tasas de paro mas comparables a
nivel de la UE y en Espafia fue aplicado por primera vez con
la difusion de los datos de la EPA del primer trimestre de
2002. Para mejorar la calidad de datos, la UE introdujo en el
2002, la obligatoriedad de una encuesta continua en todos los
Estados miembros, sin embargo la EPA espafiola desde 1999
ya satisfacia tal condicion.

A partir de 1999, la EPA ha contado con médulos anuales
que desarrollan aspectos particulares del mercado de trabajo.
El programa 2004-2006 incluy6 temas como el tiempo de tra-
bajo y su organizacion, la reconciliacion entre trabajo y vida
familiar y la transicién del empleo a la jubilacion. En el futu-
ro se abordaran los accidentes y problemas de salud relacio-
nados con el trabajo y la situacion laboral de los emigrantes.

Al principio de los afios noventa la idea de crear un panel
comunitario sobre las condiciones de vida de los hogares
(ECHP), adquirié cuerpo y en 1994 tras varios estudios pilo-
tos, la primera colecta de datos fue lanzada a nivel de la UE.
Espafia fue uno de los paises que particip6 desde un principio
y desde 1994 hasta 2001 esta encuesta ha permitido el anali-
sis temporal de las condiciones de vida de las familias, el cal-
culo de las tasas de pobreza basadas en la renta, y otros tipo
de analisis socioecondémicos, de una forma mas armonizada
en la UE. EI ECHP ha sido sustituido por la encuesta de con-
diciones de vida (EU- SILC) y desde la entrada en vigor de su
reglamento en 2004, Espafia participa en esta encuesta que
produce resultados trasversales y longitudinales. En Espafia
asi como en otros paises donde la dimension regional es
importante, la encuesta ha sido disefiada para poder obtener
resultados regionales, basados en una muestra que supera en
mas del doble a la requerida en el reglamento comunitario.

Las estadisticas de la educacion se han centrado en los
altimos afios en la formacion permanente, en base a tres
encuestas: un modulo en la EPA en 2003, las encuestas
sobre la formacidn profesional de las empresas de 1999 y
2005y la encuesta de hogares sobre la educacion de adultos
de 2006. En las estadisticas demograficas merece destacar
las proyecciones demograficas realizadas con métodos
comunes en los diferentes Estados miembros, y la consoli-
dacién de las estadisticas sobre migraciones internacionales
y asilo. Las estadisticas de migraciones son de especial rele-
vancia para Espafia y un reglamento que garantice su com-
parabilidad en la UE sera previsiblemente aprobado en
2006. Finalmente las estadisticas de la salud y seguridad en
el trabajo seran dotadas de un marco reglamentario que
comenzaré a discutirse en el Consejo y Parlamento Europeo
al final de 2006.
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En la actualidad Espafia satisface plenamente la demanda
de la UE en las distintas areas de las estadisticas sociales
suministrando datos de alta calidad que permiten el segui-
miento y evaluacion de la estrategia europea del empleoy la
estrategia revisada de Lishoa.

Estadisticas de empresas

Respecto a las estadisticas de empresas los principales avances
tuvieron lugar en los noventa. En los sectores industriales, el
primero es el desarrollo de una estadistica de productos indus-
triales (PRODCOM) a partir de un Reglamento de1993; el méas
reciente, la produccion de nuevos indicadores coyunturales
industriales (pedidos, cifra de negocios). Hay que notar tam-
bién los importantes avances que han tenido lugar en los pro-
cesos de produccion estadistica que han permitido que las esta-
disticas industriales espafiolas sean las méas actuales de Europa.

Las estadisticas de los sectores de los servicios se han
desarrollado completamente. Las estructurales, a partir del
Reglamento EEE de 1996, vienen elaborandose desde prin-
cipio de esta década mediante una amplia encuesta anual.
Las coyunturales (cifra de negocios y precios) son aln mas
recientes y en muchos sectores estan adin en fase de con-
cepcidn o consolidacion.

Espafia ha sido pionera en Europa en las estadisticas de
turismo tanto desde la oferta como desde la demanda.
También ha sido lider en el desarrollo de indices de precios
del turismo y en los Gltimos afios ha desarrollado un siste-
ma de cuentas satélite.

Asimismo, ha participado en las primeras encuestas de
uso de TIC en familias y empresas, que han sentado las
bases para un sistema estadistico sobre la sociedad de la
informacion.

Destacamos por ultimo la participacion espafiola en las
encuestas de la innovacion, inicialmente de forma volunta-
ria'y, desde 2004, en base a un reglamento europeo. El nivel
de armonizacidn de estas estadisticas, que utilizan un cues-
tionario comun, permite la comparacion de los indicadores
con otros paises de la UE. Esta comparacion es esencial con
vistas a la medida de los objetivos de Lisboa.

Estadisticas agrarias

El amplio desarrollo de este dominio esté ligado a las nece-
sidades informativas de la PAC. Una caracteristica distinti-
va es en este caso la amplia financiaciéon comunitaria para
el desarrollo de las operaciones.

Hay que notar primeramente la armonizacién de los cen-
sos agrarios de acuerdo a las necesidades europeas. Esto
llev6 consigo en particular el alineamiento de la fecha de
referencia a partir de 1989. Asimismo, Espafia produce a
partir de 1987 de las encuestas bianuales de estructuras
agrarias y un conjunto de acciones no reglamentadas liga-
das al programa TAPAS con plena financiacion comunitaria
y bastante flexibilidad en cuanto al tema elegido.

Dentro de la medida de la produccion agraria, se desarro-
Ilaron Reglamentos especificos para el sector de los pro-
ductos vegetales adaptados a las especificidades producti-
vas de Espafia y Portugal. Estos son Cereales en 1990 y
otros productos en 1993.

Las Gltimas orientaciones europeas en estadisticas agra-
rias se adaptan a las politicas que inciden sobre la multifun-
cionalidad de la agricultura, orientandose al desarrollo de
informacion sobre conservacion medioambiental y desarro-
llo rural, hasta ahora por medio de encuestas piloto.

Estadisticas Medioambientales

Este dominio esta poco reglamentado hasta ahora. Hay que
notar recientemente el nuevo reglamento sobre residuos, asi
como el actual proyecto de reglamento sobre pesticidas que
fue presentado recientemente al CPS. Merece consideracion
también la aplicacion de la directiva marco del agua que ha
fijado la produccion estadistica en ese campo.

El sistema estadistico
espanol tiene la
responsabilidad de aportar
Su gran experiencia en
economia de sus procesos

y calidad de
17

sus productos

Hay que notar que en este campo los requisitos europeos
derivan de los internacionales y en particular de la firma del
protocolo de Kyoto y de una postura comun sobre la infor-
macion necesaria para su cumplimiento.

Un capitulo importante consiste en el desarrollo de infor-
macion sobre gastos en proteccién medioambiental. Esta
informacion estd cubierta por una revision del reglamento
EEE.

Finalmente hay que referirse a dos importantes operacio-
nes de sintesis relacionadas con el medio ambiente en un
sentido amplio. Primero, el sistema de cuentas medioam-
bientales dentro de un sistema de contabilidad ambiental y
econdmica integrado, actualmente en fase piloto. Espafia
elabora varias subcuentas como flujos de materiales; agua;
bosques; emisiones atmosféricas y gastos en proteccion.
Segundo, el conjunto de indicadores de desarrollo sosteni-
ble que ha fijado las bases para una sistema de informacion
de amplia demanda por distintos sectores de la sociedad.
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El apoyo europeo a la estadistica espafola

Esta estrecha cooperacion se refleja en algunos datos finan-
cieros y administrativos:

En los Gltimos tres afios Espafia recibié de la UE unos 6,5
millones de euros para la cofinanciacion de operaciones
estadisticas. EI 85% de estos fondos fue destinado al INE y
el resto a otros organismos (AEAT, MAPA y M° de Trabajo
y Asuntos Sociales). Dentro de la financiacion al INE los
proyectos que recibieron una mayor ayuda fueron: EU SILC
(2,4 millones), Encuesta de Estructuras Agrarias (1,1 millo-
nes) y Encuesta de Educacién de Adultos y EPA (con 0,5
cada una).

La cooperacion esté reglamentada por mas de 60 actos de
base que constituyen el marco juridico del Sistema Estadistico
Europeo junto con una serie de disposiciones de desarrollo
que, a diferencia de los primeros que emanan del Consejo, a
veces en colaboracion con el Parlamento Europeo, son adop-
tadas directamente por la Comision.

Mas alla de este marco legal existen una variedad de poli-
ticas europeas que ponen una presion para la mejora en la
cobertura o la actualidad de las estadisticas. Merecen men-
cionarse por su importancia el plan de accién de estadisti-
cas de la UME y los indicadores estructurales ligados a la
estrategia de Lisboa.

Finalmente la construccion del sistema reposa sobre la
actividad de 10 Comités establecidos por los correspon-
dientes actos legales, mas de 100 grupos o subgrupos de
trabajo y numerosas “task force” en las que los represen-
tantes de los paises discuten las diferentes problematicas
estadisticas a fin de alcanzar la mejor solucién posible.

En el &mbito de la cooperacién internacional con terceros
paises gestionada dentro de programas de la UE, Espafia

viene desempefiando un importante papel en programas
como MEDSTAT (fundamentalmente en el sector del
Turismo) y MERCOSUR (en el que ejercié la coordinacion
y tuvo una presencia esencial en la asistencia técnica).

La influencia de Espafa en la estadistica
europea

Las dos instancias mas altas para la definicion de la estrategia
estadistica de la UE son el Comité de Programa Estadistico
(CPS), que mantiene una responsabilidad sobre la globalidad
del sistema estadistico y el Comité de Estadisticas monetarias,
financieras y de Balanza de Pagos (CMFB), que se concentra
en un aspecto especifico de este sistema de gran importancia.

El CPS esta integrado por los jefes de estadistica de todos los
paises. Espafia esta representada en él por la Presidenta del INE.
Para preparar las agendas y discusiones del CPS, un subgrupo de
sus miembros forma el llamado ‘grupo partenariado’ del que
Espafia ha sido miembro durante diversos periodos.

La creacion del CMFB surgi6 de la necesidad de poner en
contacto a los estadisticos provenientes de los institutos de
estadistica con los de los bancos centrales, con el fin de dis-
cutir temas de mutuo interés. Se trata de un importante drga-
no de coordinacién, y Espafia ha estado presente y partici-
pando muy activamente desde los inicios en el desarrollo de
este Comité. Los representantes esparioles han presidido este
Comité, y participan actualmente en su Comité ejecutivo.
Por otro lado, Espafia ha participado también muy activa-
mente en los trabajos del desarrollo estadistico del Banco
Central Europeo, y ha presidido en el pasado su Comité
Estadistico, en el que participa muy activamente.

Pero la influencia de Espafia en la estadistica de la UE se
debe hacer a todos los niveles. En la actualidad, méas de una
treintena de funcionarios de Eurostat tiene nacionalidad espa-
fiola estando repartidos en todos los dominios estadisticos.
Una cuarta parte de ellos trabajé en el pasado en una institu-
cién estadistica espafiola nacional o regional. Nétese que
también hay una proporcion importante de estadisticos espa-
fioles en el BCE. Por otra parte, alrededor de 150 estadisticos
oficiales espafioles visitan regularmente Eurostat participan-
do en reuniones y discusiones informales, trayendo con ellos
puntos de vista y necesidades especificas del sistema nacio-
nal.

Espafia necesita potenciar alin mas esa capacidad de traer
su voz a la UE. Necesita para ello potenciar la habilidad lin-
glistica de sus estadisticos para que puedan expresarse con
claridad en inglés, aunque en esto ya se progresa de forma
espectacular; aumentar el porcentaje de funcionarios desta-
cados en Eurostat, actualmente sélo tres, dos de regiones y
uno del INE. Y sobre todo debera ser mucho més conscien-
te de que el sistema estadistico espafiol tiene la responsabi-
lidad de aportar su gran experiencia en economia de sus pro-
cesos y calidad de sus productos. Una experiencia que es hoy
de enorme utilidad para el reto de desarrollar las estadisticas
en nuestra Europa ampliada.



Indice

Mayo 2006
el espejo ¢ 10

La Estadistica espanola
en el contexto internacional: 1986

Javier Ruiz-Castillo

Departamento de Economia. Universidad Carlos IlI

Cuando aterricé en el INE en abril de
1986, lo hice como usuario, principal-
mente de las Encuestas de Presu-
puestos Familiares y otras encuestas de
hogares. Pues bien, una de las primeras
cosas que aprendi desde la éptica del
productor es que, como en la mayoria
de los paises, la estadistica oficial era
una construccion desarrollada de
acuerdo con estandares internaciona-
les. NingUn pais, por civilizado que sea
estadisticamente hablando, hace sus
estadisticas de espaldas a la comunidad
internacional. Y paises con problemas
politicos y/o estadisticos, como la
Espafia de 1960 o 1970, tampoco. De
hecho, el INE y EUROSTAT venian
preparando la integracion de la estadis-
tica espafiola en la Union Europea
desde hacia afios. Asi, para mi sorpre-
sa, la entrada en Europa no supuso nin-
gun trauma. Por lo demés, como en tan-
tos otros terrenos de la vida del pais, en
ocasiones las demandas europeas se
convertian en acicate o pretexto para
emprender determinadas novedades en
Espana.

Ahora bien, lo que el usuario espafiol
no sabe es el enorme trabajo adicional
que el personal del INE debe aportar
para cumplir con las demandas de
EUROSTAT y de otros organismos
internacionales. Sin embargo, lo que
sabemos de sobra todas las gentes del
INE de cierta edad es que el razonable
orden que ha caracterizado siempre
nuestra relacion con el exterior se ha
debido, en buena medida, al legendario
empefio de Carmen Arribas, la respon-
sable del servicio, que dedicé a ello la
mayor parte de su fructifera vida profe-
sional. Mencién especial de su labor
merece la Escuela de Estadistica, de la
que tantos dirigentes de la estadistica de

habla hispana se han beneficiado duran-
te algin momento de su carrera.

En mi recuerdo de la relacion con
Europa destacan dos anécdotas. En pri-
mer lugar, la gran preocupacion de cier-
tos paises sobre el secreto estadistico y
su regulacién en el seno de la UE. Sa-
bemos que constituye la piedra sobre la
que se levanta cualquier sistema esta-
distico. Pero mientras en Alemania, por
iniciativa politica de “los verdes”, no
pudo celebrarse el Censo de 1980 para
preservar la intimidad de los ciudada-
nos, en Espafa aplicamos rapidamente
las reglas de anonimizacion de los datos
que se practicaban en el mundo anglo-
sajon sin mayores problemas. En segun-
do lugar, me impresiond el gran respeto
que despertaba en todos el profesor Ma-
linvaud, a la sazén todavia director ge-
neral del INSEE. Habiendo leido como
estudiante de economia algunos de sus
articulos clasicos y su texto de Micro-
economia moderna, estaba bien prepa-
rado para no perder palabra, como los
demas, cada vez que intervenia en nues-
tras reuniones.

No querria dejar pasar esta ocasion
sin criticar un aspecto concreto de la
estadistica europea y espafiola sobre el
que he trabajado bastante: el tratamiento
de la vivienda en propiedad en el indice
de Precios de Consumo (IPC). Ocho
paises de la Europa de los 15, incluyen-
do Espafia desde 1992, excluyen la vi-
vienda en propiedad del IPC. El indice
Armonizado para Europa, que prepara
EUROSTAT, también. Naturalmente, es
imposible resumir aqui el debate sobre
un aspecto tan polémico, donde aquellos
de nosotros con una vision cientifica o
académica abogamos por la solucién
contraria a la que los pragmaticos, enca-
bezados hoy por EUROSTAT, han veni-

do propugnando®. Me consta que en el
seno de ese organismo se sigue discu-
tiendo el asunto. ¢Aprovechara la esta-
distica oficial para optar por la solucién
conceptualmente nitida, o se mezclaran
flujos con stocks en una solucion de
compromiso? Es una buena ocasion pa-
ra ver si, COmo en otras ocasiones, nos
beneficiamos de la teoria econémica y
los métodos estadisticos modernos.

Lo cual me lleva al punto final. Du-
rante la etapa que pasé en el INE de
1986 a 1989 pude apreciar la profesio-
nalidad y la solidez de sus cuadros téc-
nicos. Sin embargo, como en la mayoria
de los paises de la época, excluyendo a
Canada, Estados Unidos y Francia, en
Espafia la capacidad de analisis, es de-
cir, los recursos para ello, brillaban casi
por completo por su ausencia. Siendo
tan escasos respecto de las necesidades,
su productividad era enorme. La cues-
tion, cuyo estado actual ignoro, es:
¢Cuando se utilizaran regular y oficial-
mente los métodos estadisticos multiva-
riantes y de tantos otros tipos que los
estadisticos académicos vienen produ-
ciendo desde hace mas de un siglo? No
hacerlo podria llegar a ser intelectual-
mente suicida. Pero es que, ademas de
ser necesario, su uso revitaliza la practi-
ca profesional y proporciona satisfac-
ciones no desdefables.

1 El asunto es importante: en el caso espafiol
se ha estimado que la exclusion de la vivien-
da en propiedad hubiera generado un sesgo a
la baja en el IPC de 0,33 puntos porcentua-
les al afio durante 1985-1992, habiendo cre-
ado un sesgo alcista de 0,38 puntos al afio
durante 1993 a 2000. (Véase R. Arévalo y J.
Ruiz-Castillo, “On the Imputation of Rental
Prices to Owner-occupied Housing™, proxi-
mo a aparecer en el Journal of the European
Economic Association).
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La Estadistica espaifola en el contexto
Internacional: una vision actual

Carmen Alcaide

Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Muchos han sido los cambios que se
han producido en la estadistica espa-
fiola durante los Ultimos veinte afios y
gran parte de ellos han sido motivados
por la necesidad de ajustar las estadis-
ticas oficiales a los estandares de la
comunidad internacional.

Al objeto de delimitar el contexto
internacional en el que actualmente se
elaboran las estadisticas oficiales, me-
rece la pena recordar los acontecimien-
tos histéricos que han tenido lugar en
las dltimas dos décadas. En 1986, Por-
tugal y Espafia entran a formar parte
de la Europa de los doce. Con la poste-
rior incorporacién de Austria, Suecia y
Finlandia y la Gltima ampliaciéon de
mayo de 2004, se ha formado la actual
Unién Europea (UE) de veinticinco
paises. El proceso de ampliacién de la
UE de los ultimos afios ha venido
acompafiado de otro, paralelo, en el
que doce de los veinticinco paises han
conformado la Union Monetaria Eu-
ropea (UME)~.

Sin duda alguna, estos procesos inte-
gradores han generado un fuerte incre-
mento de demanda de informacion es-
tadistica de calidad y comparable a es-
cala internacional. De un lado, la nece-
sidad de tomar decisiones a escala euro-
pea, hace necesario que los veinticinco
paises de la UE produzcan estadisticas
en un contexto comparable. De otro, las
necesidad de informacion del Banco
Central Europeo para la ejecucion de la
politica monetaria en la UME, obliga a
los paises que la integran a elaborar in-
dicadores coyunturales rapidos y preci-
SOS.

1 Forman parte de la UME todos los paises
que integraban la UE hasta mayo de 2004,
excepto Dinamarca, Reino Unido y Suecia.

A diferencia de lo que ocurria hace
unas décadas, gran parte de la produc-
cion estadistica del Instituto Nacional
de Estadistica, Banco de Espafia y
departamentos estadisticos ministeria-
les, se enmarca en un contexto inter-
nacional. En concreto, el Sistema Es-
tadistico Europeo (SEE) esta integra-
do por la asociacion de EUROSTAT,
los institutos nacionales de estadistica
y los deméas organismos estadisticos
responsables, en cada Estado Miem-
bro, de elaborar y difundir las estadis-
ticas europeas®. Sin duda alguna, en
gran medida la produccién estadistica
oficial de Espafia estd supeditada al
contenido del Programa quinquenal de
la Comision Europea y a su ejecucion
a través de Programas anuales.

En el &mbito de la UE, EUROSTAT,
como Direccién General de la Comi-
sién Europea que ostenta la autoridad
estadistica de la Comunidad®, es res-
ponsable de la iniciativa legislativa y
la coordinacion de la produccion de
estadisticas. El proceso de elabora-
cion de la normativa comunitaria es
complejo y requiere la asistencia a
numerosas reuniones en la Comisién
Europea y el Consejo. A modo de
ejemplo, los expertos del INE partici-
paron durante 2005 en cerca de dos-
cientas reuniones internacionales de
“task forces”, “leadership groups”,
grupos de trabajo, grupos de directo-
res comités, etc. convocadas en el
admbito del SEE.

2 Recomendacion de la Comision relativa a la
independencia, la integridad y la responsabi-
lidad de las autoridades estadisticas de los
Estados miembros y de la Comunidad.

®  \krart. 285 del Tratado constitutivo de la Co-
munidad Europea.

No quisiera finalizar este articulo
sin hacer una breve alusion al contex-
to internacional en el que se enmarca
la demanda internacional de estadisti-
cas.

En el &mbito de los indicadores co-
yunturales, el INE, en coordinacién con
otros Ministerios, elabora y valora el
grado de cumplimiento del Plan de
Accion de la UME.

Asimismo, elabora y coordina el
cumplimiento de los objetivos europe-
os relacionados con los diecinueve
Principales Indicadores Econémicos
Europeos en el ambito de los precios,
cuentas trimestrales, industria, cons-
truccion, servicios, empleo y comercio
exterior. En lo relativo a los indicadores
estructurales que permiten evaluar el
grado de cumplimiento de la estrategia
del Consejo de Lishoa, el INE coordina
la elaboracion de més de cien indicado-
res en el ambito del contexto econdémi-
co general, empleo, investigacion y de-
sarrollo, reforma econdmica, cohesion
social y medioambiente.

Por ultimo, cabe resaltar que si a la
demanda de informacién de la Comi-
sion Europea y el Banco Central Euro-
peo que se ha mencionado con anterio-
ridad, afiadimos la generada por otros
Organismos internacionales como la
Organizacion para la Cooperacién y
Desarrollo Econémico (OCDE) o Na-
ciones Unidas, facilmente podemos
concluir que hoy en dia es imprescin-
dible vincular la elaboracion de esta-
disticas oficiales con el contexto inter-
nacional en el que se producen.
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La armonizacion estadistica en el marco
del Sistema Estadistico Europeo (SEE)

Mariano Goémez del Moral
Director General de Productos Estadisticos. INE

En el ambito de la estadistica oficial, la entrada de Espafia en la Comunidad Europea (CE) en el afio 1986
supuso la exitosa culminacién del proceso que, con gran vision de futuro, se habia iniciado a principios de
los afios setenta, y cuya finalidad era desarrollar y modernizar la produccion estadistica basica y de sintesis
espanola, adaptandola a los requerimientos informativos y metodoldgicos del entonces embrionario Sistema

Estadistico Europeo (SEE).

Se puede decir sin pecar de inmodestia que, en la fecha de
la adhesidn, la estadistica oficial espafiola estaba integrada de
facto en el SEE, por lo que el camino hacia la armonizacion
recorrido en estos veinte afios ha sido similar al seguido por
los principales institutos nacionales y EUROSTAT. Natural-
mente, en el inicio hubo que realizar adaptaciones especificas
como consecuencia de los cambios intrinsecos que compor-
taba la adhesién. Asi, el mero hecho de la introduccion del
IVA en el sistema fiscal espafiol, en sustitucion del antiguo
sistema de imposicion indirecta en cascada, obligd a cambiar
la definicidn y la valoracion de numerosas variables y agre-
gados de las estadisticas estructurales dirigidas a las empre-
sas y en particular de las cuentas nacionales

Con la excepcidn de estas cuestiones conceptuales de obli-
gatoria e inmediata armonizacién y de la implantacién de
elementos de infraestructura estadistica bésicos, como las
nuevas clasificaciones de actividades y productos y las
nomenclaturas territoriales, el verdadero proceso de armoni-
zacion ha venido impulsado, cuando no explicitamente de-
terminado, por el conjunto de decisiones relacionadas con el
proceso de integracion europea.

Instrumentos de armonizacion

Un aspecto fundamental de la armonizacion estadistica eu-
ropea es que se ha basado, casi exclusivamente, en la armo-
nizacion de los resultados o outputs (conceptos, definicio-
nes, clasificaciones, variables y tablas) y no en la forma de
obtenerlos (armonizacion de inputs). En el origen de esta
manera de proceder esta, por una parte, el hecho de que el
SEE se constituye a partir de instituciones nacionales exis-
tentes, cada una de ellas con sus propios métodos y proce-
dimientos de obtener la informacién, que no conviene alte-
rar excesivamente dados los costes y el rechazo que ello

podria implicar. Ademas, y no menos importante, esta la ne-
cesidad de disponer, lo antes posible, de informacién que
permita efectuar comparaciones intertemporales e interes-
paciales (regionales, nacionales y supranacionales).

En la actualidad la armonizacion basada en los outputs si-
gue en vigor, a pesar del interés manifestado por algunos
Institutos, entre ellos el INE, para que se armonicen siquiera
minimamente los procedimientos de elaboracién de las ope-
raciones estadisticas, lo que se considera una condicién im-
prescindible para tener datos de calidad fiables, homogéneos,
comparables y coherentes. A titulo de ejemplo se cita el caso
del indice de Precios de Consumo Armonizado, cuyo periodo
de recogida se ha concertado por primera vez el pasado mes
de marzo de 2006, mediante un Reglamento del Consejo que
establece que la recogida de precios tendra lugar a lo largo de
al menos una semana situada en la parte central del mes al
que se refiere el indice. Hasta esa fecha, cada pais ha venido
utilizando un periodo de recogida distinto, que variaba desde
un solo dia al mes hasta la practica totalidad de los dias del
mes (como es el caso del IPC espafiol).

Teniendo en cuenta esta peculiaridad, los instrumentos
usados para conseguir la armonizacion estadistica son basi-
camente los dos siguientes: los Programas Estadisticos Co-
munitarios (PEC) y los Reglamentos especificos bien para
la implantacion bien para la utilizacién de una determinada
operacion estadistica.

En lo que se refiere a los PEC y sus correspondientes pro-
gramas de trabajo anuales, su capacidad armonizadora pro-
viene, en primer lugar, de su contenido. Desde la éptica de la
politica comunitaria, los PEC definen los principales &mbitos
y objetivos de las operaciones que se prevé realizar, a la vez
que proporcionan una relacion exhaustiva de los requeri-
mientos informativos comunes para todos los Estados Miem-
bros. Asimismo, los PEC se elaboran en estrecha cooperacion
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EUROSTAT / INEs y se aprueban una vez conocido la opi-
nion del Comité del Programa Estadistico, méaximo érgano de
representacion y gestion de la estadistica comunitaria.

En el caso de los Reglamentos, su caracter armonizador
procede fundamentalmente de que la practica totalidad de
las grandes operaciones, incluidas las relativas a la infraes-
tructura estadistica, estan cubiertas por uno o varios de
ellos. Los elementos de armonizacion que recogen estos
Reglamentos son: definicion de las variables, ambitos y do-
minios de referencia, coberturas poblacionales, periodici-
dad, campos de aplicacion, calendarios y tablas de transmi-
sion de datos, derogaciones o periodos transitorios, criterios
de control de calidad, responsabilidades de los Estados
Miembros y de la Comision incluida la difusion y, por ulti-
mo, el procedimiento a seguir para modificar el contenido
del Reglamento.

‘ ‘os instrumentos usados
para conseguir
la armonizacion estadistica
son los Programas
Estadisticos Comunitarios
(PEC) y los Reglamento, ,

Entre los Reglamentos més relevantes cabe citar los que
afectan a la implantacion de las siguientes operaciones: Pro-
grama Estadistico Comunitario, Directorios de Empresas,
Clasificaciones (NACE), Nomenclaturas territoriales, En-
cuesta de Poblacion Activa, Estadisticas Estructurales, Esta-
disticas Coyunturales, indice de Precios de Consumo Armo-
nizado, Estadisticas de Ciencia y Tecnologia, Sociedad de la
Informacién, Ingresos y Condiciones de Vida, Estadisticas de
Turismo y Cuentas Econémicas.

En la actualidad se estan desarrollando normas que faci-
liten la instauracién armonizada de estadisticas demografi-
cas y sociales (censos de poblacion, educacién, sanidad,
etc.) y que amplien o modifiquen algunas de las aprobadas
(NACE, Estadisticas Coyunturales, Estructurales, SEC-95y
Paridades de Poder de Compra).

Existe otro tipo de preceptos comunitarios (Reglamentos,
Directivas, Decisiones y Requerimientos) que también han
actuado como elementos de armonizacién exdgenos. Son
aquellos que establecen el uso de determinadas variables y
agregados estadisticos, como la Directiva Producto (Renta)
Nacional Bruto, la Decision sobre el Sistema de Recursos
Propios (Perspectivas financieras), el Reglamento sobre Fon-
dos Estructurales y de Cohesién, el Reglamento sobre el Pro-
cedimiento de Déficit Excesivo, los Reglamentos relativos al

Pacto de Estabilidad y Crecimiento y los Requerimientos es-
tadisticos del Plan de Accidén para la Unién Europea Mone-
taria (UEM).

La armonizacion que se deriva de este ambito normativo
se caracteriza por actuar a posteriori, asi como por su capa-
cidad para incidir en lo que se ha dado en llamar la mejora
de la gobernanza estadistica del SEE o, lo que es lo mismo,
la mejora de la independencia, la integridad y la responsa-
bilidad de las autoridades estadisticas nacionales y comuni-
tarias.

En efecto, en cada una de las normas mencionadas la se-
leccidn de datos/indicadores estadisticos a utilizar, bien pa-
ra el calculo de los montantes correspondientes bien para el
seguimiento y encauzamiento de las politicas adoptadas, se
ha efectuado generalmente sin tener en cuenta la opinion
experta de los estadisticos sobre su disponibilidad y el gra-
do de armonizacion de los mismos.

De esta manera, la demanda de datos homogéneos y de
calidad exigida por los citados requerimientos informativos
(Producto Nacional Bruto, PIB nacional y regionales per
capita medidos en paridades de poder de compra, déficit y
deuda de las administraciones publicas, etc.) se ha satisfe-
cho, inicialmente, en ausencia de criterios armonizados y a
un ritmo muy intenso, superior en cualquier caso al previs-
to en la planificacion de los INEs y de EUROSTAT.

Las consecuencias de esta forma de trabajar han sido po-
sitivas, pero también ha generado problemas importantes.
En cuanto a las ventajas, la primera es el propio impulso ar-
monizador asociado a la necesidad de que los agregados o
variables utilizados se definan y midan de la forma mas ho-
mogénea y comparable posible. Asi, a la hora de concretar
lo que se entiende por PNB o por déficit y deuda publica,
hubo que empezar por determinar lo méas elemental, por
ejemplo, lo que se entiende por territorio nacional o por sec-
tor administraciones publicas.

Ty
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Al mismo tiempo, la trascendencia del marco en el que se
usan dichos agregados (pagos/ingresos a/de la UE, integra-
cién en la UEM, pacto de estabilidad y crecimiento...) ha obli-
gado a establecer mecanismos de transparencia y control de su
medicion, entre los que destacan: redaccion de guias inventa-
rios sobre fuentes, métodos y procedimientos de estimacion;
creacion de Comités, como el del Producto Nacional Bruto, el
de Estadisticas Monetarias Financieras y de Balanza de Pagos,
responsables del seguimiento y gestion de la calidad de los
indicadores; elaboracion de informes de situacién dirigidos a
las mas altas instancias comunitarias, como el Informe anual
del Comité Econdmico y Financiero sobre los requerimientos
del Plan UEM vy la gobernanza estadistica de la UE, etc. En
resumen, la estadistica oficial ha tenido que desarrollar herra-
mientas que muestren a los ciudadanos e instituciones nacio-
nales y europeas, que la calidad de sus productos garantiza su
uso en espacios de decision politica cruciales, en los que prac-
ticamente nunca hasta ahora se habia recurrido a este tipo de
informacion

‘ ‘ El Codigo de Buenas
Practicas de las Estadisticas
Europeas constituye
un nuevo instrumento
fundamental de la
armonizacion estadistic

europea 9 ’

En cuanto a los inconvenientes creados por esta via del
proceso de armonizacién sobresalen, en particular, los ge-
nerados por la aplicacion del Procedimiento sobre Déficit
Excesivo. El resultado ha sido un incremento de la presion
sobre el aparato estadistico que, ocasionalmente, ha podido
dar lugar a desarrollos contables metodol6gicamente inco-
rrectos, cuyo ejemplo méas paradigmatico es el denominado
caso griego, que en cierta medida ha removido los cimien-
tos del SEE.

Retos futuros

El Codigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas
se puede considerar como la reaccién del SEE ante las incer-
tidumbres creadas por la situacion mencionada en el parrafo
anterior. Este codigo constituye un nuevo instrumento funda-
mental de la armonizacion estadistica europea, desde el mo-
mento que cubre todas sus dpticas: el entorno institucional
(independencia, adecuacion de recursos, compromiso de cali-
dad, confidencialidad e imparcialidad), los procesos estadis-

ticos (métodos y procedimientos adecuados, reduccion de
carga a las unidades informantes y buena relacion coste-efi-
cacia) y la produccidn estadistica (pertinencia, precision, fia-
bilidad, puntualidad, comparabilidad, coherencia, transparen-
cia y accesibilidad).

La instauracién del Cédigo exige obviamente disponer de
los correspondientes mecanismos para su seguimiento y
evaluacion, por lo que parece razonable hablar de un hori-
zonte de medio plazo para que sus efectos sean claramente
perceptibles.

Mientras tanto, en el corto plazo, hay numerosas tareas a
desarrollar en el campo de la armonizacién. Entre las mas
relevantes se pueden incluir las siguientes:

« En lo concerniente a los Planes y Programas Estadisti-
€0S comunitarios y nacionales, habra que definir una es-
cala de prioridades con el objeto de racionalizar la pro-
duccion, eliminando las operaciones de menor relevan-
cia a la vez que se reduce la carga a las unidades infor-
mantes. A este respecto, la utilizacion de andlisis coste-
eficacia resulta esencial para definir las prioridades.

« En lo que respecta a nuevos reglamentos, parece impres-
cindible extender su implantacion al campo de las esta-
disticas demograficas (censos) y sociales. Igualmente re-
levante es el tema de la referencia al &mbito territorial re-
gional e infra-regional, hasta ahora practicamente olvida-
do en los requerimientos comunitarios. Por tltimo, el pro-
ceso de armonizacidn recibirda un enorme impulso si se
fomenta la que se ha denominado 6ptica de los inputs. Se
trataria no solo de legislar sobre determinadas caracteris-
ticas que debe reunir la elaboracion y difusion de una
operacién, sino también y primordialmente de potenciar
el uso de elementos que sin duda van a configurar el futu-
ro de los procedimientos estadisticos, tales como los re-
gistros administrativos, las tecnologias de la informacion
y comunicacion y los estandares para la transmision y
difusion de la informacion.
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La WEB del INE cumple 10 anos

Maria Jesus Vinuesa Angulo

Jefa de Area de Publicaciones de Sintesis de la Subdireccién de Difusion Estadistica. INE

En marzo de 1996 el INE comenzaba su andadura por el mundo internet, estrenando un servidor web. El
INE pensd en difundir su informacion por la red internet a mediados de 1995; en esa época empezaron a
aparecer en nuestro pais los primeros proveedores de acceso a la red.

E I planteamiento de partida fue construir un servidor pro-
pio dadas las facilidades que ofrecia la red. Como provee-
dor del servicio se eligié RedIRIS, dependiente del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, que era la red diri-
gida a la comunidad de cientificos e investigadores de nues-
tro pais.

Siempre parece que los comienzos no son faciles, en nues-
tro caso si lo fue: facil en el sentido que teniamos mucho tra-
bajo hecho; pudimos beneficiarnos de todos los desarrollos
informaticos que habiamos realizado afios atras. Desde 1987
el INE disponia de un banco de series temporales denominado
TEMPUS, y que estaba funcionando desde 1990 a través de la
red X25. A este servicio accedian usuarios estadisticos espe-
cializados; desde 1993 habia montado un sistema Videotex en
el cual se consultaban notas de prensa y resimenes de los indi-
cadores coyunturales, aparte de legislacién estadistica, noti-
cias, etc. Todo ello se aprovech6 para el servidor internet. En
pocos meses el INE ofrecia a través de internet notas de pren-
sa, resimenes de datos coyunturales, legislacion, el catalogo
de nuestras publicaciones, la poblacién de los municipios de
Espafia y unas 350.000 series de datos estadisticos.

‘ ‘En 1999 era el servidor
estadistico con mas datos
para el publico en toda
Europa y uno de los pocos
gue ofrecian informacion
actualizada al dia

En aquel momento no sabiamos muy bien adonde nos
llevaba el mundo internet, lo que teniamos claro es que
internet nos ofrecia muchisimas posibilidades a los
Institutos Nacionales de Estadistica y nosotros queriamos
aprovecharlas.

PAGINA WEB DEL INE EN 1997
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El éxito fue espectacular. Fuimos pioneros en el uso de
internet y en la cantidad de informacion que difundiamos.
TEMPUS fue el primer banco de datos estadistico en in-
ternet de Europa. En 1999 era el servidor estadistico con
mas datos para el publico en toda Europay uno de los pocos
que ofrecian informacién actualizada al dia sobre todos los
indicadores coyunturales.

De hecho, en 1997 el Wall Street Journal mencionaba a
nuestro servidor como uno de los 100 mejores de Europa en
cuanto a informacion econdémica. Ese mismo afio el estudio
anual sobre el uso de internet en Espafia de AIMC (Aso-
ciacién para la Investigacion de Medios de Comunicacion),
situaba al INE en el puesto 98 de las web més visitadas. En
1998 ocupamos el puesto 59 y en 1999 el 54, siendo el 2°
dentro de la Administracién Publica tras la Agencia Tribu-
taria.
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PAGINA WEB DEL INE EN 1998
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Hay que mencionar que todos los trabajos que se llevaron
a cabo para lograr que www.ine.es se hiciese realidad fue-
ron realizados por personal del Instituto.

Desde el principio tenfamos un objetivo claro: aumentar la
cantidad y calidad de la informacion estadistica disponible.
Asi, la evolucion del servidor ha sido continua tanto desde el
punto de vista de la presentacion como del contenido.

En el afio 2000 se produjo un cambio notable en nuestra
web: Nacia INEbase.

INEbase permite al usuario acceder a millones de datos
estadisticos, visualizarlos y descargarlos en Excel o en PC-
AXIS (formato de difusion electrénico que utilizan varios
institutos de estadistica europeos y organismos internacio-
nales como la FAO o UNACE).

L5
dos los trabajos que se
llevaron a cabo para lograr
gue www.ine.es se hiciese
realidad fueron realizados
por personal del Institut’ ’

Con INEbase el INE apostaba por internet como la via de
difusion principal de los productos del Instituto. En ese mo-
mento, nuestro reto era lograr que toda la informacion esta-
distica del INE estuviese accesible a través de internet.

La idea original y el desarrollo de INEbase se llev a cabo
casi por completo por profesionales del Instituto. Una vez
finalizada la estructura informatica, habia que volcar la
informacion. Para ello hubo que acometer un gran esfuerzo,
llevado a cabo por muchas unidades del Instituto, adaptan-

do los distintos formatos de difusién que se utilizaban ante-
riormente al nuevo formato PC-AXIS con el fin de visuali-
zar la informacion en la web.

También en 2000 se iniciaron los trabajos de traduccion al
inglés de toda la informacion que ofreciamos en internet.

En INEbase la informacion esta siempre actualizada. En
el mismo instante en que se hacen publicos los datos esta-
disticos a los medios de comunicacion, se pueden consultar
también en la web.

INEbase esta estructurado en temas, de acuerdo a la clasi-
ficacion temaética del Inventario de Operaciones Estadisticas
de la Administracién General del Estado (IOE); lo cual favo-
rece la basqueda por materias (Poblacion, Educacion, Tu-
rismo...) independientemente de la fuente original de los
datos. Esto ha facilitado que una vez logrado que casi el
100% de la produccion estadistica nuestra se pudiese con-
sultar en la web, el INE diese el siguiente paso: aumentar la
cantidad de informacién disponible, incorporando otras
fuentes oficiales de estadistica (Ministerios, Eurostat...) con
la idea de convertirse en un portal de la Estadistica oficial.
De esta manera, haciamos de internet nuestro canal priori-
tario de difusién y a INEbase puerta de entrada a la Estadis-
tica oficial, tanto del INE como del Sistema Estadistico Na-
cional y Europeo.

Otro salto significativo en contenido fue en 2004: Los
Censos de Poblacion y Viviendas 2001 completos estaban
a disposicion de los usuarios en internet; primero hasta el
nivel municipal, y descendiendo posteriormente al ambito
inframunicipal.

En 2005 se inicid el proyecto INEbase Historia, consis-
tente en la publicacion en internet de las iméagenes escanea-
das de muchas publicaciones de los siglos XIX y XX.

También en 2004 aparecié en nuestra web TEMPUS I
(basado en un sistema gestor de bases de datos relacionales).
Es un proyecto en el que se continda trabajando en la actuali-
dad. Una parte creciente de la informacion se va cargando en
TEMPUS I, un sistema de almacenamiento en el que se hace

GRAFICO 1. NUMERO TOTAL DE PETICIONES
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compatible, el almacenamiento de la informacién y la presen-
tacion en 2 posibles formas: tablas estadisticas (desde abril de
2004) y series temporales (a mediados de este afio).

‘ ‘ Toda la informacion
gue se difunde a través
de la web del INE es gratl,a

Un dato importante a mencionar es que a lo largo de la his-
toria de la WEB, cualquier tipo de informacién que se ha
difundido a través de ella ha sido gratuita. Esta ha sido y
seguird siendo nuestra politica. No es asi en otros servidores
estadisticos oficiales en los que hay algo de informacién gra-
tuita y bases de datos de pago, como por ejemplo Francia y
Alemania; y otros en los que todo se cobra (Canada, Suecia,
Dinamarca...). En nuestra WEB todo es gratuito, incluso

PAGINA WEB ACTUAL
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desde junio de 2005 estan disponibles los microdatos de algu-
nas encuestas.

Nos preguntamos si los usuarios estdn contentos con la
informacion a la que acceden a través de la web. El cons-
tante crecimiento del nimero de usuarios asi parece demos-
trarlo, nuestra web es de las més visitadas. De hecho el ser-
vidor del INE ha logrado varios premios en estos 10 afios
de vida. Dos afios consecutivos, 2001 y 2002, nuestra WEB
recibi6 el premio de la Academia iBest (compuesta por pro-
fesionales de reconocido prestigio en diversos campos de
internet) al mejor web de Gobierno/Servicios Publicos.

Una posible razén de este constante crecimiento se debe a
que nuestra web se ha ido adaptando a los cambios vertigi-
nosos que se han ido produciendo en internet: Inicialmente
se disponia de paginas estaticas (HTML), a continuacién in-
trodujimos las paginas dinamicas (CGl); y posteriormente
los HTML dinamicos (HTML, CGI, Javascript, Java, menus
contextuales...).

Y no solo a los cambios tecnoldgicos, sino también, ofre-
ciendo productos a los nuevos usuarios que han ido surgiendo
con la generalizacion del acceso a internet. Cuando empeza-
mos, nuestros datos iban dirigidos a usuarios especializados
(investigadores, servicios de estudios...); hoy en dia, nuestros
datos interesan al gran publico, ya que cualquiera desde su casa
se conecta al INE: adolescentes para trabajos del colegio, uni-
versitarios, curiosos para ver los habitantes de su pueblo...

¢En qué estamos trabajando ahora? En varias facetas, tales
como mejoras en la navegacion y en el contenido, paginas te-
maticas, consulta avanzada de series, graficos y mapas, inter-
cambio de datos utilizando el estindar SDMX.

‘ ‘ Una buena difusion
trae consigo una mejora
de la calidad de las

estadisticas

¢Hacia donde vamos? Seguiremos avanzando hacia donde
nos lleve la tecnologia y la demanda, intentando dar un mejor
servicio a nuestros usuarios, ya que esto lleva consigo una
mejora en las estadisticas: El creciente uso de los datos esta-
disticos repercute positivamente en el prestigio de la Institu-
cion. Este prestigio produce una mayor confianza de la socie-
dad y una mayor colaboracion que redunda en un aumento de
la calidad de la informacion estadistica elaborada. Es asi
como una buena difusion trae consigo una mejora de la cali-
dad de las estadisticas.

No podemos terminar sin mencionar que este afio esta-
mos de doble celebracion, ya que ademas, se cumplen 150
afios desde la creacion en 1856 de la Comision de la Esta-
distica Oficial del Reino.
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Mujeres y hombres
en Espafia 2006

78 péaginas. 8,30 € IVA incluido.

La publicacion Muje-
res y hombres en Es-
afia que se presenta es
el primer resultado de
la participacion con-
junta del INE y del
Instituto de la Mujer
en proyectos de este
tipo. Su objetivo es
difundir una seleccion de indicadores de
género relevantes en distintos campos
de preocupacién social.

Se trata de un elemento imprescindi-
ble para establecer el enfoque de géne-
ro en la produccién estadistica oficial,
como aspecto importante del proceso
de incorporacién de consideraciones
sobre la igualdad de género. Responde
también a la demanda para mejorar las
estadisticas de género de la Plataforma
para la Accidn de Pekin. De esta forma,
Espafia se incorpora al ya numeroso
grupo de paises que tienen publicacio-
nes con este objetivo.

Esta edicion se estructura en las si-
guientes areas de preocupacion social:
Poblacién y Familia; Educacion; Em-
pleo; Renta; Salud; Delito y violencia; y
Poder y toma de decisiones. En cada area
la informacion se ofrece en forma de
cuadros y graficos acompafiados de un
sucinto analisis de los mismos. La mayo-
ria de los indicadores estan referidos al
ambito nacional, pero también se presta
atencién tanto a las diferentes comunida-
des auténomas como a la situacion de
Espafia en el entorno europeo.

Estadistica de Indicadores
Hospitalarios 2002

Publicacién incluida en INEbase.
Marzo 2006

La Estadistica de Indicadores Hospitala-
rios pretende ofrecer una informacion
resumida y sintética de la actividad asis-
tencial que ha tenido lugar a lo largo del
afio en todos los centros hospitalarios
del pais, asi como de los recursos huma-
nos y de la dotacion de medios materia-
les con que han contado para poderla
realizar.

La informacién presentada viene a
complementar la proporcionada por la
Estadistica de Establecimientos Sani-
tarios con Régimen de Internado
(ESCRI), que el Instituto Nacional de
Estadistica ha venido publicando con
caracter anual desde el afio 1972 hasta
la estadistica del afio 1995. A partir de
este afio la elaboracién de la ESCRI
corresponde al Ministerio de Sanidad
y Consumo.

Con esta serie de monografias de In-
dicadores Hospitalarios, ademas de fa-
cilitar a los usuarios la utilizacion de los
datos, se ofrece la posibilidad de reali-
zar una evaluacion de la oferta cuantita-
tiva y cualitativa de los centros hospita-
larios en Espafia.
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