32 JULIO 2023 TEMA DE PORTADA

N -
Indice

El calculo de los indices
Nacionales de Precios en México:

un repaso breve

Mauricio Marquez Corona

Vicepresidente del Subsistema Nacional de
Informacion Econdmica. Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEG)'*

R. Marina Gonzdlez Samano

Directora de Coordinacion Técnica de la
Vicepresidencia de Informacion Econdmica.
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)?*

Los indices Nacionales de Precios son cruciales
para monitorear el desempefo de la economia
en la mayoria de los paises, ya que permiten
conocer la evolucién de los precios de los bie-
nes y servicios y, a partir de ellos, conocer el
nivel de la inflacion por el lado de la produccion
o del consumo. Asimismo, estos son utilizados
como deflactores para calcular los valores no-
minales o corrientes del Sistema de Cuentas
Nacionales de México (SCNM) en términos rea-
les. El Indice Nacional de Precios al Consumi-
dor (INPC) ademas de utilizarse como medida
de la inflacién general, es un determinante del
valor de la Unidad de Inversion (UDI); factor de
actualizacion de los créditos fiscales; auxiliar
en la determinacion de los ajustes salariales, ju-
bilaciones y prestaciones de seguridad social;
asi como en el disefo y evaluacion de las poli-
ticas monetarias y fiscales enfocadas en man-
tener la estabilidad del poder adquisitivo y las
finanzas publicas sanas. Por su parte, el indice
Nacional de Precios Productor (INPP) ademas
de medir las variaciones de los precios de los
bienes y servicios que se producen en México
para consumo interno y exportacion se emplea
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para indexar contratos tanto publicos como
privados; monitorear las cadenas productivas,
entre otros. Bajo este contexto y, conforme a
las atribuciones establecidas en ley, desde hace
algunos anos, el INEGI calcula y publica de for-
ma periddica el INPC y el INPP. El presente do-
cumento expone de forma general, dos Indices
Nacionales de Precios en México con el fin de
conocer su importancia y algunos de sus as-
pectos metodoldgicos.

1. Los indices Nacionales de Precios
en México

En cuanto al andamiaje legal que sustenta el
célculo de estos indices Nacionales de Precios,
la Ley del Sistema Nacional de Informacion Es-
tadistica y Geografica (LSNIEG, 2021), publica-
da el 16 de abril de 2008 en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF), establece en el Articulo
59 fraccién lll, la facultad exclusiva del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) del
cdlculo y publicacién de los indices Nacionales
de Precios.

Ademas de las disposiciones de la LSNIEG,
estas se complementaron con las reformas a
los articulos 20 y 20 bis del Cdédigo Fiscal de
la Federacion, publicadas el 12 de diciembre de
201, que sustituyeron al Banco de México por
el INEGI como el nuevo responsable del cadlculo
del INPC. Asi, en el Articulo 20-Bis del Codigo
Fiscal de la Federacion (CFF, 2021) quedan es-
tablecidas las responsabilidades del INEGI de
recopilar, procesar y divulgar el INPC.

1.1. El indice Nacional de Precios
al Consumidor

Como se sabe, el INPC es un indicador disefiado
para medir el cambio promedio de los precios
en el tiempo, mediante una canasta ponderada
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de bienes y servicios representativa del consu-
mo de los hogares. Sabemos también, que el
INPC es el instrumento estadistico para medir
el fendmeno econdmico conocido como “infla-
cion”. En México, la elaboracion y publicacion
del INPC inicié en 1969 por parte del Banco de
México, fue hasta el 15 de julio de 2011, confor-
me a lo establecido en la Ley del Sistema Na-
cional de Informacién Estadistica y Geografica
del 16 de abril de 2008, en donde se formaliza
la transferencia de la elaboracion de los indices
Nacionales de Precios (INPP e INPC) del Banco
de México al INEGI. Desde entonces, el INPC ha
sido actualizado en siete ocasiones, las ultimas
dos realizadas por el INEGI (Cuadro 1).

En cuanto a la ultima actualizacién del INPC
en 2018, ésta tuvo como objetivos: i) evitar el
sesgo por antigledad de los ponderadores; ii)
conservar una canasta de genéricos del INPC
que reflejard los cambios en los patrones de
consumo de los hogares mexicanos, los cam-
bios en el comportamiento del mercado; iii)
otorgar sustento a la denominacion “Nacional”
del INPC a través de la inclusion del gasto de
los hogares en localidades menores a 15 mil
habitantes en la estructura de ponderacion,
y ampliar la cobertura geografica en las coti-
zaciones; iv) mejorar la representatividad del
INPC en el muestreo de los puntos de venta;
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y V) atender las recomendaciones de buenas
practicas internacionales como el “Manual del
indice de precios al consumidor: Teoria y prac-
tica” (OIT et al,, 2006) y del “Reporte sobre el
Cumplimiento de Normas y Cdédigos (ROSC,
por sus siglas en inglés) del Fondo Monetario
Internacional (FMI, 2013).

1. 2. El indice Nacional de Precios Productor

Por su parte, el indice Nacional de Precios Pro-
ductor (INPP), mide las variaciones de los pre-
cios de los bienes y servicios que se producen
en México para consumo interno y exportacion
a partir de los precios a los que el productor
los vende a su primer comprador. Estima la
inflacion por el lado de la produccion, lo cual
contrasta con la mediciéon del INPC que realiza
el calculo por el lado del consumo. Adicional-
mente, la desagregacion del INPP considera la
estructura productiva de la economia, propor-
cionando detalle por sector econdmico mien-
tras que desagregacion del INPC se realiza por
objeto de gasto o por sus componentes. Asi,
el INPP permite monitorear las tendencias in-
flacionarias de corto plazo para identificar los
factores que originan el proceso inflacionario y
analizar su comportamiento a través de la ca-
dena productiva, también es utilizado como un

CUADRO 1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL CALCULO DEL INPC EN MEXICO
. Numero de| Nimero de NL’|!11er_o ok
pelostlLss Ciudades | genéricos’ Cr?ltelnz;ﬁzzs

1968 7 172 15.000
1978 16 172 30.000
1980 35 302 140.000
1994 46 313 170.000

22 Qna. jun. 2002 46 315 230.000

22 Qna. dic. 2010 46 283 235000

22 Qna. dic. 2010 46 283 235000

22 Qna. jul. 2018 55 299 348992

Fuente de las . .
ponderaciones?? Afio base de ponderadores
EIGF 1963 1963
EIGF 1963 1963
ENIGH 1977 1977
ENIGH 1989 1989
ENIGH 2000 2000
ENIGH 2008 2008
ENIGH 2010 2010
ENGASTO 2012 y
2013 y ENIGH 2014 2012-2013

Un genérico es un subconjunto de bienes o servicios de la canasta del INPC, el cual se compone de variedades con
caracteristicas similares. Por ejemplo, el genérico “carne de res”, incluye diferentes variedades de ese tipo de carne
como el bistec, la chuleta, molida, etc (INEGI, 2018, p. 15).
2 EIGF se refiere a la Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares, ENIGH a la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares y ENGASTO a la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares.
s La ponderacion de un genérico del INPC representa la participacion porcentual del gasto realizado en el genérico con
respecto al gasto total de la canasta que consumen los hogares, son usados para promediar los indices elementales en
la agregacion de nivel superior del INPC (INEGI, 2018).
4 Estos se refieren al patron de consumo.

Fuente: Tomado de INEGI (2018).
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factor de indexacion en los contratos publicos
y privados. De este modo, el INPP permite co-
nocer la variacion de los precios de una canasta
fija de bienes y servicios representativa de la
produccidn nacional a través del tiempo.

Para la elaboracién del INPP se considera el
marco conceptual del Sistema de Cuentas Na-
cionales de México (SCNM), de conformidad
con las recomendaciones internacionales. El
SCNM considera dos formas de valoracion para
el calculo de los indicadores de la Contabilidad
Nacional: 1) precios basicos y 2) precios pro-
ductor, los cuales son empleados para la defi-
nicion del Valor Bruto de Produccion (VBP)3, el
cual se utiliza para el calculo del INPP.

El antecedente del INPP es el Indice de Pre-
cios al Mayoreo de la Ciudad de México de 1929
(Cuadro 2), de 1981, el cual fue adoptando su
forma actual a través de la inclusidon de secto-
res econdémicos como: agricultura, silvicultura,
mineria, manufactura y construccion, la cober-

3 Es el valor total de los bienes y servicios producidos
por los agentes econdmicos en el territorio nacio-
nal, en un periodo contable (con independencia de
que se trate de insumos de bienes intermedios para
el proceso productivo o para el consumidor final).
Se incluyen los articulos para autoconsumo. Adicio-
nalmente, el VBP considera la fabricacion de activos
fijos (construcciones, maquinaria y equipo) para uso
propio de cada unidad productiva.
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tura de 596 productos genéricos, y la definicidn
de un periodo de referencia de un afo (1980).
De igual forma, conforme a lo establecido por
la Ley del SNIEG del 16 de abril de 2008, fue
hasta el 15 de julio de 2011, en donde se forma-
liza la transferencia de la elaboracién y publica-
cion del INPP al INEGI.

En agosto de 2012, el INEGI realizd el primer
cambio de afo base de diciembre de 2003 a ju-
nio de 2012. Entre los principales ajustes, sobre-
sale la introduccién del disefio muestral para la
seleccion de unidades econdmicas. La actuali-
zacion mas reciente se realizd en septiembre
de 2019 y tuvo los principales objetivos: i) ac-
tualizar el INPP con base en la evolucion de la
estructura del sector productivo pasando de
junio de 2012 a julio de 2019; ii) disponer de
fuentes de informacién actualizadas como la
Matriz de Insumo Producto 2013 y los Cuadros
de Oferta y Utilizacion 2017; iii) implementar el
Sistema de Clasificaciéon Industrial de América
del Norte (SCIAN) 2013; y iv) considerar algu-
nas mejoras metodoldgicas. De este modo, la
actualizacion del contenido de la canasta que-
dd compuesta por 560 productos y servicios
genéricos, se actualizd la estructura de ponde-
racion, se definid un nuevo periodo de referen-
cia y se refrescd la muestra estadistica de las
unidades econdmicas en donde se cotizan los
precios (Cuadro 2).

CUADRO 2. CARACTERISTICAS GENERALES DEL CALCULO DEL INPP EN MEXICO

Periodo Numero de Nuimero de productos
base genéricos y servicios especificos
1980 596 6.000
1994 626 15.000

dic-03 600 29.500
jun-12 567 32400
jul-19 560 40,692

Clasificador econémico’

Clasificador del SCNM

Clasificador del SCNM

Clasificador del SCNM

Cobertura Sectorial

Primario
Secundario (Mineria, Electricidad,
Construccion, Manufacturas)

Primario
Secundario (Mineria, Electricidad,
Construccion, Manufacturas)
Servicios
Primario (92 genéricos)
Secundario (417 genéricos)
Servicios (91 conceptos)

Primario (69 genéricos)

SCIAN 2007 Secundario (387 genéricos)
Terciario (111 genéricos)
Primario (68 genéricos)

SCIAN 2013 Secundario (382 genéricos)

Terciario (110 genéricos)

TSCMN se refiere al Sistema de Cuentas Nacionales de México y SCIAN al Sistema de Clasificacion Industrial de Améri-

ca del Norte.

Fuente: Tomado de INEGI (2018).
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Es importante sefalar que, con el objetivo
de mantener actualizadas las canastas que se
utilizan para la integracion de los indices nacio-
nales de precios, periddicamente se realizan re-
visiones de las ponderaciones de cada produc-
to de acuerdo con su importancia econdmica y
los cambios en los patrones de consumo. Esta
situacion implica cambios en el afo base de re-
ferencia de los indices: para el caso del INPC, la
base pasé de la segunda quincena de diciem-
bre de 2010 a la segunda quincena de julio de
2018 y para el INPP de junio de 2012 a julio de
2019. En cuanto a los ponderadores, las fuentes
para el INPC base segunda quincena de julio
2018 son: la Encuesta Nacional de Gastos de los
Hogares (ENGASTO) en sus ediciones 2012 y
2013 en combinacién con la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
2014. Adicionalmente, los ponderadores para
el INPP base julio 2019 se obtuvieron de: los
Censos Econdmicos 2013, el SCNM 2013-2017,
el Cuadro de Oferta y Utilizacion 2013-2017, la
Matriz de Insumo-Producto 2013 y otros regis-
tros administrativos.

Respecto al calculo de los indices Nacionales
de Precios?, el Articulo 20-Bis Fraccion V del
Cddigo Fiscal de la Federacion establece:

Articulo 20-Bis.

Fraccién V. “El indice Nacional de Pre-
cios al Consumidor de cada mes se calcu-
lara utilizando la féormula de Laspeyres. Se
aplicardn ponderadores para cada rubro
del consumo familiar considerando los
conceptos siguientes:

Alimentos, bebidas y tabaco; ropa,
calzado y accesorios; vivienda; muebles,
aparatos y enseres domésticos; salud y
cuidado personal; transporte; educacion y
esparcimiento; otros servicios”.

4 El cdlculo del INPP no se encuentra establecido en
el Cdédigo Fiscal de la Federacion. Sin embargo, el
Articulo 88 de la Ley del SNIEG establece que el
INEGI debera definir las metodologias que habran
de utilizarse en la realizacion de las Actividades
Estadisticas y Geograficas, a través de Internet,
antes de su implantacion, a fin de recibir y, en su
caso, atender las observaciones que se formulen
al efecto, ademas de que la Junta de Gobierno del
SNIEG debera expedir los lineamientos generales
que habran de seguirse para publicar dichas me-
todologias (LSNIEG, 2021).
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2. Metodologia de calculo
del indice General

Para el calculo del indice General tanto del
INPC como del INPP se realizan con base a la
formula de Laspeyres de ponderaciones fijas.

De ese modo, en la segunda etapa se tiene
un cociente de gastos:

indice de Laspeyres:

n t 0
Lt

2i=17; 4

En (1) se tiene el costo de la canasta del
INPC a precios del periodo actual (7) dividido
entre el costo de la canasta del INPC a precios
del periodo base (0).

De forma desarrollada (1), la agregacion a
partir de los indices elementales se ha de lle-
var a cabo mediante una media aritmética pon-
derada. Una vez calculados estos indices se
agregaran en niveles superiores por subindices
y, después, éstos se agruparan para formar el
INPC. De este modo, se tiene que:

[b’f:E w? Iib"t, 2 wf? =12

Donde:

I" = indice general de precios o cualquier
indice de nivel superior en el periodo ¢
respecto al periodo b.

w,;= Ponderacion del genérico o agregado i
obtenida con informacidn de gasto le-
vantada en el periodo b.

I';"— indice de precios elemental correspon-

diente al genérico o agregado i en el
periodo t respecto al periodo b.

Para obtener el indice de precios del genéri-
co a nivel nacional, se utiliza la media aritmética
ponderada:

55
Ik=2 e * e (3)
=1
Donde:
I = eselindice en el k-ésimo genérico.

=
w,= ponderador correspondiente al k-ésimo

genérico, en la [-ésima area geografica.
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el INPC como insumo para su calculo es: la Uni-
dad de Medida y Actualizacidon (UMA).

La UMA es la unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia econdmica en pesos para
determinar la cuantia del pago de las obliga-
ciones y supuestos previstos en las leyes fede-
rales y estatales, asi como en las disposiciones
juridicas que emanen de todas las anteriores.
La UMA en México empezd a calcularse con el
objetivo de sustituir el esquema Veces Salario
Minimo (VSM).

3. La Unidad de Medida y Actualizaciéon

Con el fin de sustituir el esquema VSM, se pro-
pone la desindexacion de salario minimo, de tal
forma que en 2016 se reforma el Articulo 26. In-
ciso B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (DOF, 2016), en el cual se es-
tablece que el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica:

“[...] calculard en los términos que se-
fale la ley, el valor de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion que serd utilizada
como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes fede-
rales, de las entidades federativas y del
Distrito Federal, asi como en las dispo-
siciones juridicas que emanen de todas
las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denomi-
nados en Unidades de Medida y Actua-
lizacion se consideraran de monto de-
terminado y se solventaran entregando
su equivalente en moneda nacional. Al
efecto, deberd multiplicarse el monto de
la obligaciéon o supuesto, expresado en
las citadas unidades, por el valor de dicha
unidad a la fecha correspondiente”.

De acuerdo con el articulo Segundo Transi-
torio de ese Decreto la actualizacion de la UMA
se debe realizar anualmente. Para ello, se debe
multiplicar el valor de la UMA del afo inme-
diato anterior por el resultado de la suma de
uno, mas el crecimiento porcentual interanual
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de diciembre del aflo inmediato anterior del
indice Nacional de Precios al Consumidor.

Asi, la determinacion del valor diario de la
UMA, estd dada por:

UMA; = UMA, | (1 + AINPC,_))

Donde:

UMA_ = Valor de la UMA en el afio anterior.

INPC_ =Valor anual del INPC en el afio ante-
rior.

Tanto el INPC como el INPP se han

de la actividad econdmica del pars,

Jjuridica y social

Cuando se cuenta con el valor del INPC de
diciembre del afo préoximo anterior, el INEGI
publica los valores de la UMA (Diario, Mensual
y Anual) que entraran en vigor el 1 de febrero
del afo de estudio. Por ejemplo, para 2023 el
valor diario de la UMA es de 103,74 (Cuadro 3),
Su variacion respecto a 2022, es de 7,82%.

CUADRO 3. VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA
Y ACTUALIZACION (UMA)

Ao Diario Mensual Anual
2023 103,74 3153,70 3784440

Fuente: Tomado del Comunicado de Prensa Num. 10/23
del INEGI del dia 9 de enero de 2023 (INEGI, 2023).

Finalmente, los indices Nacionales de Precios
son de los indicadores mas demandados a nivel
nacional como internacional por los diversos gru-
pos de la sociedad. Tanto el INPC como el INPP
se han consolidado como dos de los principales
indicadores para monitorear el desempeio de la
actividad econdmica del pais, sus aplicaciones
son diversas y de gran importancia en las esfe-
ras econdémica, juridica y social. La estimacion de

consolidado como dos de los principales

indicadores para monitorear el desempefno

sus aplicaciones son diversas y de gran

importancia en las esferas economica,
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indices implican gran rigor cientifico

recomendaciones de buenas practicas
internacionales y, en la sistematizacion y

mejora continua, asi como la politica de

38 JULIO 2023 TEMA DE PORTADA

su evolucion a lo largo del tiempo ha permitido
a la sociedad contar una medida de la inflacion
en México, ya sea desde el lado de la produccion
o por el lado del consumo. Las metodologias de
cdlculo de estos indices implican gran rigor cien-
tifico y técnico y estan basadas en las recomen-
daciones de buenas practicas internacionales v,
en la sistematizacion y mejora continua, asi como
la politica de calidad institucional del INEGI.

y técnico y estan basadas en las

calidad institucional del INEG/

El DATO

Préximas Actualizaciones de los indices
Nacionales de Precios en México: el INPC 2024

A nivel internacional, las Oficinas de Estadistica
transitan hacia actualizaciones anuales o bianua-
les de los ponderadores de sus indices Nacio-
nales de Precios (Graf, 2020). En particular, los
“indices encadenados” facilitan la actualizacion
frecuente de los ponderadores, la introduccion
de nuevos articulos en la canasta y la eliminacion
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de los obsoletos. De conformidad con las reco-
mendaciones de buenas practicas, se sugiere que
las encuestas de gasto dirigidas a los hogares y
empleadas para obtener la informacién para es-
tos célculos consideren un periodo de levanta-
miento de un ciclo estacional completo (anual)
para evitar sesgos (FMI, 2013). Adicionalmente, la
canasta del INPC vigente en México esta adapta-
da a la Clasificacion del Consumo Individual por
Finalidades (CCIF) en su version 1999. Este clasi-
ficador internacional se actualizé a la version de
2018, por lo que se requiere ajustar la definicidn
de los bienes y servicios genéricos de la canas-
ta, a las nuevas desagregaciones y fusiones que
plantea el CCIF 2018 asi como a los nuevos patro-
nes de consumo de los hogares en México.

Bajo ese contexto, el INEGI tiene considerado
aplicar la metodologia de Laspeyres encadena-
do® tanto para el calculo del INPC como para
el INPP. Respecto al INPC vy, aunque ya se ha-
bia aplicado esta metodologia, el propdsito es
gue se realice de forma regular (cada 2 afos).
El proyecto vigente toma en cuenta los cambios
de la Clasificacion del Consumo Individual por
Finalidades, la cual se actualizd de la versidn
de 1999 a la version de 2018 lo cual deriva en la
necesidad de realizar ajustes (desagregaciones
de genéricos) de la canasta de productos. Asi-
mismo, se actualizard también la estructura de

5 La estructura de ponderacion y los periodos de
referencia de los precios se actualizan con mayor
frecuencia. Intentan reducir el envejecimiento de la
base. Esto favorece la representatividad, ya que el
indicador se va adaptando de forma permanente a
la realidad econdmica, al permitir actualizar de ma-
nera frecuente los ponderadores, e incorporar nue-
vos articulos a la canasta y eliminar los obsoletos.

CUADRO 4. ACTUALIZACION DEL INPC 2024

Caracteristicas
Metodologia

Periodo de referencia de los precios
v los ponderadores
Fuentes de informacion
de los ponderadores

Canasta de bienes y servicios

Vigente
Laspeyres
Segunda guincena julio 2018 = 100

ENGASTO 2012-2013
ENIGH 2014

Actualizacién 2024

Laspeyres encadenado bienal’

Segunda quincena julio 2024 =100

ENIGH anual 2022

=307

" La actualizacion bienal del INPC a partir de julio de 2024, retoma la experiencia del INEGI en el encadenamiento de
series, que se aplico para la actualizacion de ponderadores del indice, en abril de 2013.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI.
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la ponderacion, para reflejar los cambios en los
patrones de consumo de los hogares mexicanos
después del confinamiento como resultado de
la pandemia por COVID-19, para lo cual se utili-
zaran datos de la ENIGH anual 2022. Consecuti-
vamente, y con el propdsito de empatar con el
periodo de referencia de los precios, los ponde-
radores se actualizardn vias precios relativos, a
la segunda quincena de julio de 2024. Por ulti-
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