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Contexto y antecedentes 

La producción de estadísticas a partir de regis-
tros administrativos y en particular los censos 
de población basados en registros cuentan con 
una serie de beneficios con respecto a los mé-
todos tradicionales (censos y encuestas me-
diante cuestionarios):

a)	� Menor costo. El censo tradicional tiene un 
costo aproximado de 5,5 Euros por per-
sona, frente a los 0,10 Euros por persona 
que cuesta un censo basado en registros.

b)	� Más rápido. Los datos ya han sido captu-
rados por el Estado.

c)	� Menos problemas de falta de respuesta.
d)	� Menor carga para los informantes. Los 

datos ya han sido capturados por el Es-
tado.

e)	� Posibilidad de hacer censo continuo 
cada año. Lo que permite, además, tener 
marcos de muestreo de encuestas más 
actualizados.

f)	� Más dimensiones para el análisis gracias 
a la integración con otros registros (po-
blación, actividades) y encuestas.

g)	� Integración con encuestas para mejorar 
la falta de cobertura de los registros (ac-
tividad informal), como fuente secunda-
ria de información y para disminuir los 
cuestionarios o agregar más variables a 
los resultados de la investigación. 

h)	� Reasignación de recursos para innova-
ción. Los recursos destinados al trabajo 
de campo en los censos tradicionales se 
podrían reasignar a la innovación en el uso 
de registros administrativos en los censos, 

mejorar la calidad de los datos e incorpo-
rar tecnología en los sistemas de registros.

Uruguay cuenta con registros administrati-
vos de buena calidad y cobertura. Asimismo, 
el contexto político-institucional es propicio 
para que las entidades públicas compartan in-
formación, en particular con el INE, que históri-
camente cuenta con una solidez institucional y 
confianza que le han permitido acceder a datos 
administrativos en poder de otras instituciones.

Desde hace varios años el INE ha tenido ac-
ceso a algunas fuentes administrativas (regis-
tros vitales, empresas, construcción, etc.), pero 
no ha sido sino hasta marzo de 2020 que el 
Instituto ha comenzado a acceder y explotar 
estadísticamente registros administrativos de 
forma masiva como pilar fundamental de su 
plan estratégico y política institucional.

Precondiciones y contextos habilitadores:
	
◗	 �Fortaleza institucional y solidez demo-

crática.
◗	 �Confianza y credibilidad entre las institu-

ciones, especialmente en el INE. A pesar 
de tener un marco legal desactualizado, 
esta confianza institucional ha permitido 
acceder a microdatos identificados.

◗	 �Altos niveles de formalidad en compara-
ción con el resto de países de la región.

◗	 �Buenos registros de hechos vitales (cer-
tificado electrónico de nacido vivo y cer-
tificado electrónico defunciones).

◗	 �Sistemas de protección social de amplia 
cobertura.

◗	 �Sistema Nacional Integrado de Salud 
(SNIS).

◗	 �Sistema de Información Integrada del 
Área Social (SIIAS).

◗	 �Mecanismos de interoperabilidad esta-
blecidos a través de la Plataforma de In-
teroperabilidad del Estado.

El censo de población en Uruguay. 
La producción de estadísticas a 
partir de registros administrativos
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◗	 �Registro de población (DNIC – Dirección 
Nacional de Identificación Civil, número 
de identificación único nacional) pero sin 
registro de residencia actualizado.

◗	 �Identificador único nacional para vincu-
lar diferentes registros.

Sistema Integrado de Registros Estadísticos 
y Encuestas - SIREE

En los últimos tres años el INE ha implementa-
do un Sistema Integrado de Registros Estadís-
ticos y Encuestas1.

El SIREE no es solo una base de datos cen-
tral o un sistema de información. El SIREE es un 
sistema en la acepción más amplia del término, 
formado por un conjunto de elementos inte-
rrelacionados que funciona como un todo. Es, 
por un lado, un sistema conceptual (que incluye 
conceptos, definiciones, metadatos, metodolo-
gía), un sistema de gestión (que abarca los pro-

cesos, la administración) y un sistema de infor-
mación estadística (implementado a través de 
un Data Warehouse Geo-Estadístico), por otro.

El SIREE se compone de una serie de elemen-
tos clave, además del data warehouse geo-esta-
dístico que es el soporte tecnológico del sistema 
de registros estadísticos. La base fundamental 
que sustenta al SIREE es el marco conceptual y 
metodológico del sistema2. Elaborado con base 
en experiencias personales en consultorías ante-
riores desarrolladas en la región y adaptaciones 
del modelo de los países nórdicos3. 

También cuenta con un elemento muy im-
portante que es el modelo genérico del pro-

2	 �https://www.ine.gub.uy/documents/10181/35456/
Marco+conceptual+y+metodol%C3%B3gico+del+-
SIREE-DW-INE/8adaee23-6908-4414-a904-b95de-
bf3c5d7 

3	 �Segui Stagno, Federico (2016). Marco conceptual y 
metodológico que sustenta el diseño, desarrollo e 
implementación de un sistema integrado de regis-
tros estadísticos de población e inmuebles. “Proyec-
to Estadística de Población e Inmuebles a partir del 
uso de registros administrativos oficiales en la Co-
munidad Andina”. Cooperación Técnica No Reem-
bolsable No. ATN/OC-14340-RG – Banco Interame-
ricano de Desarrollo.1	 �https://www3.ine.gub.uy/rraa/siree.html 

FIGURA 1. ESQUEMA DEL SISTEMA INTEGRADO DE REGISTROS ESTADÍSTICOS  
Y ENCUESTAS - SIREE
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ceso de producción de registros estadísticos 
GSRBPM, adaptado del modelo GSBPM desa-
rrollado por UNECE. 

Y otro componente relevante, que es el ADN 
de cualquier sistema de data warehouse (DW), 
es la gestión de datos maestros y metadatos 
(soportada por la herramienta Masterdata) para 
organizar toda esta información de distintas 
fuentes, en distintos formatos, que nos permi-
te tener la trazabilidad desde el dato original a 
partir de una fuente administrativa pasando por 
los procesos de transformación a registros esta-
dísticos y su integración en el data warehouse. 

Este sistema de registros estadísticos está 
compuesto por una serie de registros base 
que se caracterizan por tener unas pocas  va-
riables principales de buena calidad (utilizadas 
para estratificar estos marcos de muestreo de 
encuestas), y tener la mayor cobertura posible 
pues determinan el “universo” de elementos 
que componen cada una de las tres esferas de 
información del SIREE: población, empresas e 
inmuebles.

Estos registros base están relacionados entre 
sí y con otros registros estadísticos que forman 
parte del sistema a través de claves de identi-
ficación (documento nacional de identidad de 
las personas, RUT o número de empresa,  códi-

go de dirección). No es solamente es un siste-
ma de registros estadísticos, sino que también 
se integra con encuestas por muestreo. 

Los registros estadísticos base

El registro de empresas está conformado prin-
cipalmente por datos administrativos de la ofi-
cina de impuestos (DGI) y la seguridad social 
(BPS). Este registro se creó hace ya muchos 
años y ahora se migró al data warehouse del 
SIREE, aplicando allí toda esta metodología de 
transformación e integración de registros.

El registro estadístico de población principal-
mente está basado en datos del SIIAS4, el siste-
ma de información integrada del área social del 
Ministerio de Desarrollo Social5, creado para la 
toma de decisiones en la gestión pública y po-
líticas sociales. Según estimaciones del propio 
MIDES este sistema de registros administrativos 
cuenta con aproximadamente 98% de cobertura 
del total de personas residentes en el país. 

FIGURA 2. PRINCIPALES FUENTES DEL REGISTRO ESTADÍSTICO DE POBLACIÓN

4	 �https://www.youtube.com/watch?v=YGmci77nz-
TI&t=4s 

5	 �https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/
siias 
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El SIIAS lo integran más de 60 registros ad-
ministrativos de unas 15 instituciones públicas. 
No es un registro únicamente de beneficiarios 
de programas sociales sino que además inte-
gra registros de personas de distintos sectores: 
salud, educación, seguridad social, programas 
sociales, vivienda, etc. Y luego en el INE esta 
información se integra con registros de migra-
ciones, nacimientos y defunciones.

En lo que tiene que ver con los registros de 
salarios y actividades, mensualmente el INE 
recibe datos de la Contaduría General de la 
Nación sobre los funcionarios públicos, y del 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el 
Banco de Previsión Social para el sector priva-
do. Esto se está utilizando para el cambio de 
base del Índice Medio de Salarios de la Encues-
ta Nacional de Remuneraciones, para pasar a 
utilizar registros administrativos como fuente 
principal en lugar de una encuesta por mues-
treo a través de cuestionarios a empresas.

En cuanto al registro de inmuebles, las princi-
pales fuentes son el catastro nacional, permisos 
de construcción y diferentes servicios públicos, 
como electricidad, agua potable y saneamiento.

En general los registros administrativos no 
han sido diseñados con fines estadísticos, lo 
cual requiere de un proceso de transformación 
y controles de calidad de la información, para 
además integrar con otras fuentes. En este 
sentido se han desarrollado procedimientos 
automatizados para controlar la calidad de los 
datos y procesos de ETL para limpiar los da-
tos y básicamente transformar registros admi-
nistrativos en registros estadísticos basados 
en nuestro marco conceptual y metodológico 
para luego cargarlos en el Data Warehouse 
Geo-Estadístico.

En ese proceso de transformación de regis-
tros administrativos en estadísticos además se 
hacen otros procesos como, por ejemplo, en-
criptar la cédula de identidad (el documento 
nacional de identidad de las personas), tam-
bién se quitan identificadores directos como 
nombres y apellidos, domicilio, teléfonos, y se 
sustituyen por claves subrogadas o ID esta-
dísticos que permiten hacer la unión entre las 
distintas fuentes o entre los distintos registros 
estadísticos, pero preservando la confidenciali-
dad de la información.

FIGURA 3. ARQUITECTURA DEL DATA WAREHOUSE GEO-ESTADÍSTICO DEL INE

Capa de Entrada de datos

DMBS

Repositorio
de datos de

entrada

Repositorio
de  

preparación 
de datos

Gestión de Datos Maestros y Metadatos

Data  
Warehouse 
(microdatos 
primarios)

Data  
Mart 1

Data  
Mart 2

Encuestas
del INEE
xt

ra
cc

ió
n,

 t
ra

ns
fo

rm
ac

ió
n 

y 
C

ar
g

a 
(E

TL
)

E
xt

ra
cc

ió
n,

 t
ra

ns
fo

rm
ac

ió
n,

 In
te

g
ra

ci
ó

n 
y 

C
ar

g
a 

(E
TL

)

A
ct

ua
liz

ac
ió

n 
y 

ag
re

g
ac

ió
n

Registros
Admin.

Des-identificación
de casos 

(encriptación de 
claves)

Registros
Estadísticos y

Encuestas

Capa de 
Transformación e 

integración de datos

Capa de Actualización  
y agregación centralizada  

de datos

Capa de Análisis  
y presentación  

de datos

Cubos

Análisis,  
Reportes, 

Visualizaciones, 
Publicaciones en  

la página web



42   ABRIL 2023   TEMA DE PORTADA

Actualmente, de manera regular (mensual, 
anual) el INE recibe más de 400 conjuntos de 
datos de registros administrativos de diferentes 
fuentes a nivel nacional y sub-nacional. Como 
el SIIAS, sistema nacional de identificación de 
la población (DNIC), Seguridad Social (MTSS, 
BPS), Educación, Salud, Vitales, Migración, Ser-
vicios Públicos (luz, agua potable, teléfono), Ca-
tastro, entre otros.

Algunos de estos datasets se reciben directa-
mente a través de la Plataforma de Interoperabi-
lidad del Estado6 como un web-service y otros 
llegan en diferentes formatos a través de la nube 
del INE (Hermes) creada para el intercambio de 
datos.

Producción de estadísticas a partir del SIREE

Las estadísticas que se están produciendo en 
este momento a partir del Sistema SIREE son 

principalmente sobre el mercado laboral com-
binado con educación y otras dimensiones, 
demografía de la población, demografía de 
empresas, etc., para lo cual se han desarrolla-
do algunos tableros interactivos basados en los 
datos del DW. Además, se está implementando 
el cambio de base del índice medio de salarios 
a partir de registros de salarios y actividades 
(hasta ahora era la encuesta nacional de remu-
neraciones, por muestreo).

También se están integrando encuestas con 
datos administrativos, se están usando varia-
bles del SIREE que provienen de fuentes admi-
nistrativas en la Encuesta Continua de Hogares.

Adicionalmente, el INE ha implementado un 
laboratorio de microdatos para brindar acce-
so a los datos del DW en un entorno seguro y 
controlado a los investigadores y miembros del 
Sistema Estadístico Nacional.

¿Por qué se tomó la decisión de ir hacia un 
censo basado en registros administrativos?

Al inicio de este artículo se hizo referencia a las 
precondiciones y contextos habilitadores que 

6	 �https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico 
-sociedad-informacion-conocimiento/interopera 
bilidad 

FIGURA 4. CREACIÓN DEL REGISTRO DE POBLACIÓN COMO BASE DE FUTUROS CENSOS 
BASADOS EN REGISTROS
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han permitido al INE la creación del SIREE, y 
por lo tanto también están dadas las condicio-
nes para avanzar hacia un censo basado en re-
gistros o combinado en la ronda censal 2030. 
Además, el costo de un censo basado en regis-
tros es 100 veces menor al de un censo tradi-
cional y es posible obtener un censo continuo 
anualmente, entre otras razones de peso.

En esta ruta hacia un censo basado en regis-
tros se han ido transitando dos caminos que van 
en paralelo hacia la conformación del registro de 
población y residencia. El camino largo, la crea-
ción del Padrón Demográfico Nacional7, que es la 
unión del registro de población (ya existente en 
el país: DNIC) con el nuevo registro de residencia.

El camino a corto plazo es el que se ha ve-
nido trabajando en el marco del SIREE para la 
conformación del registro base de población, 
integrando diversas fuentes (principalmente 
DNIC, SIIAS) para armar la “colcha de retazos”, 
mientras se avanza hacia la solución más defini-
tiva y metodológicamente más robusta que es 
el Padrón Demográfico. 

Piloto de censo basado en registros y censo 
tradicional 2023

En estos precisos momentos estamos eje-
cutando un piloto de censo por registros en 

paralelo al censo tradicional 2023, para luego 
comparar ambas fuentes y determinar posi-
bles brechas en cuanto a la calidad y cober-
tura y establecer la hoja de ruta en cuanto a 
la mejora de los registros fuente de cara a la 
ronda censal 2030.

El censo tradicional incorpora varias inno-
vaciones, entre las que se encuentra la pre-
gunta por el documento nacional de identidad 
(cédula de identidad) que permitirá hacer la 
unión con registros administrativos, además 
se preguntará por el número de medidor de 
energía eléctrica para georreferenciar a los 
hogares que responden el cuestionario de au-
to-llenado web (por primera vez se utilizará 
este tipo de cuestionario en un censo).

Otros proyectos clave para la construcción 
del registro de residencia y el Padrón Demo-
gráfico han sido el Sistema Único de Direc-
ciones (SuDir)8 de la Infraestructura de Datos 
Espaciales (IDE), el cual el INE apoyó y asistió 
activamente desde sus inicios. Adicionalmen-
te, el INE junto a la IDE han avanzado en la 
adopción de los Códigos de Ubicación Abier-
tos (Plus Codes9) o grilla universal para solu-
cionar aquellos casos donde no se cuenta con 
una dirección precisa (la vivienda no cuenta 
con número de puerta u otro identificador 
claro). l

7	 �https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19996- 
2021/51 

8	 �https://www.impo.com.uy/bases/decretos/  
160-2022 

9	 �https://maps.google.com/pluscodes/ 


